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Teil 1. Ziele, Zwecke und wesentliche Auswirkungen

A. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich dieses Bebauungsplanentwurfes umfasst samtliche Kerngebiete der In-
nenstadt und reicht bis zur Enz im Suden, bis an den Benckiserpark im Westen, bis zum
Hauptbahnhof im Norden und bis zur Theaterstraf3e im Osten. Ein weiterer Teilbereich befin-
det sich zwischen ZOB und Franziskusstralie. Der genaue Geltungsbereich ist der Planzeich-
nung zu entnehmen.

In der Systematik der Baunutzungsverordnung (BauNVO) ist allein in den Kerngebieten eine
allgemeine Zulassigkeit von Vergniigungsstatten vorgesehen. Der Gesetzgeber sieht also dort
den Standort fiir Vergniigungsstétten. Daher besteht in samtlichen als Kerngebiet einzustufen-
den Bereichen basierend auf der Vergnigungsstattenkonzeption ein planungsrechtlicher Re-
gelungsbedarf.

Gegenliber dem Geltungsbereich des Bebauungsplans BP 581 ,,Teilgebiet Innenstadt - Ver-
gniigungsstittensatzung™ ergeben sich geringfligige Abweichungen. Diese basieren auf zwi-
schenzeitlich erfolgten planungsrechtlichen Veranderungen. Teile des Geltungsbereichs des
BP 581 wurden als Sondergebiete ausgewiesen (Hilda-Gymnasium) in denen eine Zuldssig-
keit von Vergnugungsstatten nicht gegeben ist. Dieser Bereich gehort daher nicht zum Gel-
tungsbereich. Andererseits wurden friihere Mischgebiete durch stadtebauliche Entwicklungen
in Kerngebiete umgewandelt (Schldssle-Galerie, Stadtbaugeb&ude, Bereich zwischen ZOB
und Erbprinzenstrale) und wurden dementsprechend mit in den Geltungsbereich einbezogen.
Das Kerngebiet am ZOB ist nicht mit den ibrigen Kerngebieten der Innenstadt verbunden, so
dass der Geltungsbereich zwei Teilbereiche umfasst.

‘
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Geltungsbereich
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Gegeniiber dem Aufstellungsbeschluss wurde der Geltungsbereich um den Bereich des Stadt-
baugebiudes erweitert, da dieser im Bebauungsplan Nr. 672 ,,Innenstadt Schlosspark Nord*
ebenfalls als Kerngebiet festgesetzt ist.

B. Anlass + Ziele der Planaufstellung

Am 24.07.2012 hat der Gemeinderat die ,,Vergniigungsstittenkonzeption fiir die Stadt Pforz-
heim* als stddtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 (6) Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB)
beschlossen.

Aufbauend auf einer umfassenden Analyse samtlicher bestehender Standorte und Gebiete mit
theoretischer Zuléssigkeit von Vergnugungsstatten (MK, MI, GE) wurde eine gesamtstadti-
sche Strategie mit entsprechenden Handlungsleitlinien entwickelt. Diese Steuerungskonzepti-
on, die das gesamte Stadtgebiet im Blick hat, zeigt klare Perspektiven fir die Ansiedlung und
Steuerung von Spielhallen und anderen Vergnlgungsstatten, differenziert nach Gebieten und
Standortlagen bis hin zur planungsrechtlichen Feinsteuerung. Darlber hinaus wurden Mal3-
nahmen zur Umsetzung empfohlen und prioritare Handlungsbedarfe benannt.

Die im Rahmen der Vergniligungsstattenkonzeption durchgefiihrte Standortanalyse hat ge-
zeigt, dass bestehende Vergnugungsstétten insbesondere in den Innenstadtrandlagen zu stad-
tebaulich-funktionalen Unvertréglichkeiten und Nutzungskonflikten fiihren. Diese haben in
Teilbereichen bereits zu einem fortgeschrittenen Trading-Down-Prozess (Abwertungsprozess)
gefiihrt. Fir die zentrale Hauptgeschéaftslage ergibt sich aus der Analyse hingegen eine starke
Robustheit und eine damit einhergehende Resistenz gegen Storpotenziale, die von Spielhallen
und Wettburos ausgehen.

Fur die Kerngebiete der Innenstadt empfiehlt die Vergnligungsstattenkonzeption daher eine
Unterteilung in einen Zul&ssigkeitsbereich (Hauptgeschaftslage) und einen Ausschlussbereich
(Innenstadtrandlagen). Im Ausschlussbereich sollen Spielhallen und Wettbdiros vollstandig
ausgeschlossen werden und im Zuldssigkeitsbereich unter bestimmten VVoraussetzungen im
Untergeschoss und ab dem 1. Obergeschoss ausnahmsweise zuldssig sein.

Die Vergnlgungsstattenkonzeption selbst entfaltet keine Rechtswirkung. Sie stellt jedoch
einen ,,schwerwiegenden Abwigungsbelang™ dar. Die rechtliche Verbindlichkeit wird durch
die Bauleitplanung, die die Konzeptinhalte in Planungsrecht umsetzt, erzielt. Mit diesem Be-
bauungsplan sollen die Empfehlungen aus der Vergnigungsstattenkonzeption fir den Innen-
stadtbereich planungsrechtlich umgesetzt werden.

Dies kann aufgrund des zwischenzeitlich am 29.11.2012 in Kraft getretenen Landesgliicks-
spielgesetzes fur Baden-Wirttemberg (LGIUG BW) nicht vollumfénglich erfolgen. Der Um-
setzung der Empfehlung, Spielhallen in zentralen Innenstadtlagen zuzulassen, stehen derzeit
rechtliche Hindernisse entgegen. Die gewerberechtliche Zul&ssigkeit neuer Spielhallen ist
aufgrund der Abstandsregelungen des 8 42 (2) und (3) Landesgliicksspielgesetz im gesamten
Geltungsbereich de facto ausgeschlossen. Die vorgesehenen planungsrechtlichen Regelungen
zur Steuerung der Zul&ssigkeit von Spielhallen (Ausnahmsweise Zuléssigkeit im MK 1/ Un-
zulassigkeit im MK 2) waren daher nicht erforderlich. Diese Festsetzungen sind daher recht-
lich nicht zul&ssig.
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Im vorliegenden Bebauungsplanentwurf sind diese Festsetzungen daher — in Abstimmung mit
dem Rechtsamt — entfallen. An den weiteren Festsetzungen zur Steuerung von Vergniigungs-
statten wie Wettbiros, Diskotheken und Tanzlokale sowie Vergnligungsstatten mit sexuellem
Hintergrund wurde unverandert festgehalten. Aufgrund der Anderung des Regelungsgehaltes
des Bebauungsplanes war eine erneute Offenlage des tberarbeiten Planentwurfes erforderlich.

Ziel der Planung ist es weiterhin, beginnende Trading-Down-Prozesse (Abwertungsprozesse)
insbesondere in den Randlagen der Innenstadt zu stoppen. Es sollen die VVoraussetzungen fr
eine Aufwertung der Innenstadt geschaffen werden.

Ziele der Steuerung von Vergnlgungsstatten sind dabei im Einzelnen der Schutz des Stadt-
und Ortsbildes, der Schutz der Angebotsvielfalt von traditionellen Einzelhandels- und Dienst-
leistungsbetrieben in den Geschéftslagen, der Schutz des Bodenpreisgefliges insbesondere in
innerstadtischen Nebenlagen sowie die Vermeidung von Haufungen/Konzentrationen von
Vergnugungsstatten.

In Bezug auf die ausnahmsweise Zulassigkeit von Discotheken und Tanzlokalen erfolgt diese
Regelung in Folge der Pragung der innerstadtischen Kerngebiete, wo in einigen Teilbereichen
des Geltungsbereichs Wohnnutzung vorhanden ist. Auf diese Wohnnutzung soll Ricksicht
genommen, da diese zu einer Belebung der Innenstadt beitragt und daher grundsatzlich ge-
starkt werden soll.

Bereits seit dem Aufstellungsbeschluss fir diesen Bebauungsplan besteht die Mdglichkeit,
Bauantrage fur Vergnigungsstatten innerhalb des Geltungsbereichs zuriickzustellen und im
Bedarfsfall zur Sicherung der Planung eine Veranderungssperre zu beschlieRen. Im Teilbe-
reich des Bebauungsplans ,,Ostliche Karl-Friedrich-StraBe* besteht bereits eine rechtskraftige
Veranderungssperre (vergleiche Kapitel E.3.).

Zur Erforderlichkeit der Planung im Zusammenhang mit dem neuen Landesgliicksspielgesetz
siehe Kapitel G. 2.

C. Verfahrensablauf

von bis Verfahrensschritt

07.11.2012 Vorberatung des Aufstellungsbeschlusses im Planungs-
und Umweltausschuss (Vorlage P 1439)

13.11.2012 Aufstellungsbeschluss im Gemeinderat (Vorlage P 1439)

07.01.2013 | 18.01.2013 | Friihzeitige Beteiligung

15.05.2013 Entwurfs- und Offenlagebeschluss im Planungs- und Um-
weltausschuss (Vorlage P 1658)

01.07.2013 | 02.08.2013 | Offenlage
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D. Ubergeordnete Planungen

1. Regionalplan

Der Regionalplan
Nordschwarzwald 2015 legt fiir
den Geltungsbereich des Be-
bauungsplans Siedlungsbereich
mit einem Versorgungskern
fest. Entsprechend der Mal3-
stabsebene enthalt der Regio-
nalplan keine Ziele oder
Grundsétze, die explizit Ver-
gniigungsstatten betreffen.

Ausschnitt aus dem Regionalplan

2. Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan ist das Plangebiet Uberwiegend als Kerngebietsflachen darge-

stellt. Da der vorliegende Bebauungsplan lediglich die Regelungen innerhalb der beste-
henden Kerngebiete andert und nicht die Gebietskategorien, wird dieser Bebauungsplan
aus dem Flachennutzungsplan entwickelt.

Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan
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E. Gebietsbeschreibung

1. Umgebung + Vorpragung des Plangebiets

Das Plangebiet umfasst den zentralen Bereich der Pforzheimer Innenstadt mit der Ful3-
gangerzone, Zerrennerstralle und Enzufer und ist von zentralen Nutzungen der Stadt wie
Einzelhandel, Dienstleistungsunternehmen, Verwaltung und kulturellen Einrichtungen
gekennzeichnet. Einige Bereiche werden bereits stark durch Vergniigungsstétten ge-
pragt. In der zentralen Innenstadtlage ist jedoch auch die Wohnnutzung noch deutlich
vertreten.

Bei der Verteilung der Vergnligungsstatten in der Gesamtstadt ist eine Konzentration in
den Innenstadtrandlagen und den angrenzenden Mischgebieten zu beobachten.

Biichenbronn

& Nutzung
y A A Spielhalle
“"| Huchenfeld & WeliEite
=T &‘/‘% <. - B Diskothek
‘2{"’3"4 5% @  Bordell, bordellartiger Betrieb
1 Hohenwart
0 500 1.0001.500 2,000 2.500 Meter o

Raumliche Verteilung der Vergnligungsstatten in Pforzheim, Stand 2011

2. Vorhandene Nutzungen + Bebauung

Im Rahmen der Vergniligungsstéattenkonzeption wurden zur Analyse der Konfliktpoten-

ziale und moglicher Auswirkungen von Vergnugungsstétten folgende Untersuchungs-

Kriterien zugrunde gelegt:

o die Lage der Vergniigungsstatte (z.B. Hauptgeschaftslage/Randlage/Nebenstralie/
Stadteingang etc.)

o die rdumliche Verteilung moglicher Vergnligungsstétten im Bestand (evtl. Konzent-
rationen)

o das néhere Umfeld (Art und Mal? der baulichen Nutzungen, Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebot, Angebotsvielfalt/-qualitat etc.)

o ihre Wirkung auf den AufRenraum und stédtebauliche Prasenz, wobei die vielfaltigen
und differenzierten Storpotenziale zu beachten sind.

BP ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11 Begriindung
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Zu einer Negativbewertung eines Standortes fiihrt die allgemeine negative Wirkung der
Einrichtung auf den AulRenraum. Dies bezieht sich u.a. auf die Gestaltung der Einrich-
tung, die sich schlechtestenfalls durch aufféllige, sich nicht einfiigende AulRenwerbung
(grelle/aggressive Lichtwerbeanlagen, Neonlicht, Blinklicht etc.) sowie durch eine ge-
schlossen wirkende Erdgeschosszone (verklebte, verdunkelte Schaufenster oft in Kom-
bination mit aggressiver Werbung) auszeichnet.

Weiterhin féllt die Umfeldsituation negativ ins Gewicht, wenn es sich um eine Haufung
von Spielhallen, Wettbiros und anderen Vergnugungsstétten handelt und sich die Nut-
zung gleichzeitig in einer stadtebaulich/ gestalterisch vernachlassigten rdumlichen Si-
tuation befindet oder insgesamt Hinweise auf einen "Trading-Down-Prozess™ (Riick-
gang der Angebotsvielfalt, Leerstdnde, Investitionsstau etc.) bestehen.

Da Spielhallen sich auf Grund ihrer Nutzungseigenschaften (begrenzte Klientel, fehlen-
de gesellschaftliche Akzeptanz) nur sehr schlecht im stadtebaulich-funktionalen Sinn in-
tegrieren lassen, kann sich das Einfligen in das Umfeld insbesondere durch die Mini-
mierung der Sichtbarkeit bzw. Wahrnehmbarkeit einstellen. Wichtig ist zudem, dass
sich die Nutzung in einer positiven/ stabilen Umfeldsituation befindet (u.a. keine Hau-
fungen von Spielhallen, Wettbiros oder anderen Vergnugungsstatten, vielféltiges An-
gebot an Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen).

Die Abbildung stellt die raumliche Verteilung der Vergniigungsstatten in der Innenstadt
von Pforzheim und den angrenzenden Bereichen dar. In der Pforzheimer Innenstadt be-
finden sich derzeit sechzehn Spielhallen, fiinf Wettbiros und vier Diskotheken/
diskothekenahnliche Betriebe. Zudem sind in der Innenstadt zwei grof3e Kinos.
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Raumliche Verteilung der Vergniigungsstétten in der Innenstadt, Stand 2011, Uberpriifung 2013*

L n einer Uberpriifung im Mérz 2013 wurde der Bestand von 2011 im Wesentlichen bestétigt. Lediglich zwei
Wettbiros (Am Weisenhausplatz und Bahnhofplatz), die in dieser Karte noch verzeichnet sind, wurden zwi-
schenzeitlich geschlossen.
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Es wird deutlich, dass sich insbesondere in den Bereichen ZerrennerstraRe/Am Waisen-
hausplatz, Bahnhofplatz, Ostliche Karl-Friedrich-Strae sowie Westliche Karl-
Friedrich-StraRe/Berliner Stralle Vergnligungsstattenkonzentrationen befinden. Nahezu
im gesamten Randbereich um die Hauptgeschaftslage haben sich Vergnugungsstatten

- inshesondere Spielhallen - angesiedelt, die auf Grund ihrer stddtebaulichen Présenz
teilweise in erheblichem Male zu Nutzungsunvertraglichkeiten fihren. Die Pforzheimer
Hauptgeschaftslage Westliche Karl-Friedrich-StralRe zwischen Goethestrafle und Markt-
platz weist keinen Bestand an Vergnlgungsstatten auf.

Die Innenstadt von Pforzheim wird durch die Westliche Karl-Friedrich-Stralle mit den
entsprechenden Nebenstralen (sudliche BahnhofstralRe, Leopoldstrale, Baumstralie,
Lammstralle und BlumenstraRe) und den Marktplatz gepréagt.

Der Hauptgeschaftsbereich erstreckt sich im Wesentlichen entlang der Westlichen Karl-
Friedrich-StraRe zwischen Goethestralie und Marktplatz und schlie3t in Abstufungen
die genannten Nebenstra3en ein. Dieser Bereich ist als FulRgéangerzone ausgebaut. Im
Hauptgeschaftsbereich ist eine hohe Dichte an Einzelhandels- und Dienstleistungsein-
richtungen zu verzeichnen, dabei zeichnet sich insbesondere die Westliche Karl-
Friedrich-Stralle durch einige z.T. groRRflachige Magnetbetriebe aus. Im westlichen Be-
reich der Westlichen Karl-Friedrich-Stral3e befindet sich die Schldssle-Galerie, die eine
grolRe Magnetfunktion entfaltet. Der Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz in der
Pforzheimer Innenstadt wird durch kulturelle und 6ffentliche Einrichtungen wie den
Schmuckwelten (Ausstellung), der Stadtbibliothek, dem Stadttheater und dem Con-
gress-Centrum, die ebenfalls wichtige Anziehungspunkte bilden, ergénzt. Die FuBgan-
gerfrequenz im Hauptgeschéaftsbereich ist hoch.

Die Bereiche Zerrennerstrale, Am Waisenhausplatz, GoethestraRe und Ostliche Karl-
Friedrich-StraRe sind als Nebenlage zu bezeichnen. Die Qualitat des Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebotes ist hier deutlich geringer, zudem befinden sich in diesem Be-
reich zahlreiche Vergniigungsstatten und teilweise sanierungsbedurftige Gebaude. Ins-
besondere im Bereich der Zerrennerstra3e ist ein bereits einsetzender Trading-Down-
Prozess zu konstatieren.

Die Vergnlgungsstatten sind mit Ausnahme eines Wettbiros und einer Diskothek au-
Rerhalb des Hauptgeschaftsbereichs in den Randbereichen der Innenstadt vorzufinden.

Konzentrationen von Vergnlgungsstatten sind im Bahnhofsumfeld (vier Spielhallen
und eine Diskothek/diskothekenahnlicher Betrieb), an der Ostlichen Karl-Friedrich-
StralRe (vier Spielhallen, eine Diskothek und ein Bowling-Center), an der Westlichen
Karl-Friedrich-Strale/Berliner StraRe/Durlacher Strale (zwei Spielhallen, zwei Wettbii-
ros) und insbesondere entlang der ZerrennerstralRe (sechs Spielhallen, drei Wettbiiros)
festzustellen.

Die Hauptgeschaftslage macht hingegen einen stabilen Eindruck und weist kaum Leer-
stdnde auf. Vergnlgungsstatten sind in diesen Lagen kaum zu finden. Diese Situation ist
vergleichbar mit der Situation in vielen anderen deutschen Stadten, wonach Haufungen
von Spielhallen oftmals in schwécheren Gebieten, wie den Innenstadtrandlagen, auftre-
ten. Die Griinde hierfir sind oftmals auch Auswirkungen einer praktizierten Verdran-
gungspolitik von Spielhallen, wonach die Protektion einzelner Gebiete wie die zumeist

BP ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11 Begriindung
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ohnehin schon starken 1a-Lagen der Innenstadte zu einem Ausweichen der Spielhallen
in ungeschitzte Bereiche (Innenstadt- Randbereiche und/ oder Gewerbegebiete) fiihrt.

Bestehende Planungen

Bestehende Bebauungsplane

Im grolten Teil des Geltungsbereichs gilt bisher der Bebauungsplan Nr. 581
,» 1eilgebiet Innenstadt - Vergniigungsstattensatzung (Rechtskraft 27.04.1990).

Dieser setzt fiir den gesamten Geltungsbereich Kerngebiete fest und enthalt spezielle
Regelungen zur Zul&ssigkeit von Vergnugungsstatten und anderen Einrichtungen. Des
Weiteren wird die Zuldssigkeit von Werbeanlagen geregelt. Formal wurden durch die
Vergnigungsstattensatzung von 1990 die alteren Bebauungspléne in der Innenstadt ge-
andert. Dabei handelt es sich um folgende Bebauungspléne:

B-Plan | Bezeichnung Rechtskraft

Nr.

571 Ergdnzung Teilgebiet Marktplatz und Umgebung 03.07.1989

553 Teilgebiet Marktplatz und Umgebung, Ausschnitt Blumenstrafie und | 11.01.1985
Marktplatz

534 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Goethestralle, Westliche Karl- 28.11.1980
Friedrich-Strae und Enz

519 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Westseite Weisenhausplatz 07.06.1977

508 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Westliche Karl-Friedrich-Strafe, 18.08.1976
Blumenstralie, Strale Am Weisenhausplatz, Lammstralie

442 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Bahnhofplatz und Umgebung 08.01.1968

497 Ergdnzung der Bebauungspléne fiir die Teilgebiete Innenstadt, Ost- | 03.06.1975
stadt, Weststadt | und Il

420 Marktplatz und Umgebung 22.12.1964

409 Kreuz Berliner-, Goethe- und Westliche K.-F.-Str. 25.02.1963

395 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Blumenhofanlage 25.01.1960

384 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Leopold-Eck 11.11.1958

350 Teilgebiet Innenstadt, Ausschnitt Leopold- und Lammstrale 28.01.1956

330 Teilgebiet Enzuferweg zwischen RoRbriicke und Lammstra3e 27.09.1954

305 Teilgebiet 1 Innenstadt zwischen Luisenstral3e, Bahnhofplatz, 29.05.1952
SchloRRberg, Westliche Karl-Friedrich-Stral3e, Poststral3e

304 Teilgebiet 1 Innenstadt 29.05.1952

Konkret sind folgende Vergniigungsstatten im Erdgeschoss und oberhalb des 1. OG un-

zuléssig:

1. Diskotheken, Tanzbars und Tanzlokale sowie Nachtbars
2. Spielbanken, Spielkasinos und Spielhallen
3. Einrichtungen mit sexuellem Hintergrund

In den ibrigen Geschossen sind diese Vergniigungsstatten ausnahmsweise zulassig.

BP ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11
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Die Vergnugungsstattensatzung von 1990 enthélt zudem Regelungen zur Zulassigkeit

von Werbeanlagen:

e  Werbeanlagen sind nur an der Statte der Leistung zuléassig. Die Zul&ssigkeit derar-
tiger Werbeanlagen ist auf die Zugangszone der jeweiligen Gebéaude im Erdge-
schossbereich beschrénkt.

e Pro Geb&ude und Vergniigungsstatte ist lediglich ein Hinweisschild, Hangetranspa-
rent oder Wandtransparent mit einer Werbeflache von maximal 0,3 gm und einer
maximalen L&nge von 1 m zulé&ssig.

e Werbung im Fensterbereich (z. B. Fensterbeschriftung) ist unzulassig.

e Die Verwendung von Werbeanlagen mit Wechsel- und Lauflicht sowie Signalfar-
ben ist unzuléssig.

e Eine farbliche Anpassung der Werbeanlagen an die Farbgebung der Fassade ist
vorzunehmen.

Zudem enthélt die Vergnigungsstattensatzung allgemeine Zul&ssigkeitsvoraussetzun-
gen.

Regelungen zur Zulassigkeit von Wettburos sind in der bisher bestehenden Vergnd-
gungsstattensatzung nicht enthalten.

Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans gelten neben der Vergniigungsstattensat-
zung von 1990 des Weiteren folgende Bebauungspléne, die nach 1990 aufgestellt wur-

den:

B-Plan Bezeichnung Rechtskraft
Nr.

621 Teilgebiet Innenstadt, Zwischen ZOB und Franziskusstral3e 14.10.1994
627 Teilgebiet Innenstadt, Nordlich des Leopoldplatzes 16.11.1995
645 Kino und Biirozentrum (VEP) 18.09.1997
668 Teilgebiet Innenstadt, Bohnenberger Schldssle 16.12.2002
672 Innenstadt Schlosspark Nord 15.09.2003

Die Bebauungsplane Nr. 621, 627 und 668 setzen Kerngebiete mit einem kompletten
Ausschluss von Vergniigungsstatten fest, wéhrend in den Bebauungsplédnen Nr. 645 und
672 Vergnlgungsstatten uneingeschréankt zuléssig sind.

Rechtscharakter des Bebauungsplans und Verhéltnis zu bestehendem Planungsrecht

Bei dem nun aufgestellten Bebauungsplan handelt es sich um einen Erganzungsbebau-
ungsplan, mit dem alle oben aufgefuhrten bestehenden Bebauungsplane hinsichtlich der
Art der zuléssigen baulichen Nutzung in Bezug auf Vergnligungsstatten geéndert wer-
den. Alle tbrigen Regelungen der rechtskraftigen Bebauungsplane bleiben unberinhrt.

Rechtsverhiltnis zum laufenden Bebauungsplanverfahren .,Ostliche Karl-Friedrich-
StraBBe* und einheitliche Weiterfihrung

Innerhalb des Geltungsbereichs der ,,Vergniigungsstéttensatzung Innenstadt I liegt ein
Teilbereich des Bebauungsplans ,,Ostliche Karl-Friedrich-StraBe®, der sich derzeit im
Aufstellungsverfahren befindet (siehe Anlage Ubersichtsplan Abgrenzung Geltungsbe-
reiche). Entsprechend des vorliegenden Bebauungsplans hat dieser ebenfalls die Rege-
lung der Zul&ssigkeit von Vergnuligungsstatten zum Ziel. Zur Sicherung der Planung be-
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steht dariiber hinaus im Geltungsbereich des Bebauungsplans ,,Ostliche Karl-Friedrich-
Straf3e* eine rechtskréftige Verdanderungssperre.

Dieses bereits eingeleitete Bebauungsplanverfahren wurde durch den Aufstellungsbe-
schluss vom 13.11.2012 mit dem vorliegenden Bebauungsplanverfahren ,,Vergniigungs-
stittensatzung Innenstadt I1* zusammengefiihrt und einheitlich unter der Bezeichnung
dieses Bebauungsplans ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11 weitergefiihrt. Der
Aufstellungsbeschluss dieses Bebauungsplans lasst den Aufstellungsbeschluss des Be-
bauungsplans ,,Ostliche Karl-Friedrich-StraBe* in seiner Rechtswirksamkeit unberiihrt.
Er hat im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans lediglich bestatigenden Charakter mit
einer klarstellenden Wirkung. Dies gilt nur fir denjenigen Teilbereich des Bebauungs-
plans ,,Ostliche Karl-Friedrich-StraBe®, der sich innerhalb des Geltungsbereichs des Be-
bauungsplans ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11 befindet. Der iibrige Teilbe-
reich wird im Bebauungsplanverfahren ,,Vergniigungsstéttensatzung Oststadt und West-
stadt™ fortgefuhrt.

Da der Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans ,,Ostliche Karl-Friedrich-StraBe* in

seiner Rechtswirksamkeit unberthrt bleibt, behélt auch die bestehende rechtskraftige
Verénderungssperre ihre Giltigkeit.

F. Planungskonzept

1. Nutzungskonzept

Die Stadtverwaltung unternimmt derzeit mit dem Innenstadtkonzept umfangreiche An-
strengungen zur Aufwertung der Innenstadt. Beispielhaft zu nennen sind

e  Das Strukturkonzept Hauptbahnhof / Zentraler Omnibusbahnhof mit dem neuen
Zentralen Omnibusbahnhof als Kernsttick.

e Die Planungen fur den Stadtboulevard Zerrennerstrafle / Planungen zur Aufwer-
tung der Zerrennerstra3e: Durch den Innenstadtring kann die Fahrbahn auf eine
Fahrspur zurlickgebaut und neu gestaltet werden, so dass Raum fir Aufenthalt,
Aulengastronomie und Warenprasentation fur Einzelhandel zur Verfugung steht.

¢ Rahmenplanung Innenstadt-Ost: Stadtebauliche Neustrukturierung der dstlichen
Innenstadt, um die aus den Nachkriegsplanungen fiir eine autogerechte Stadt ent-
standenen funktionalen und stadtraumlichen Méngel zu beseitigen. Hierfur wurde
bereits ein stadtebaulicher Workshop mit mehreren Planungsbiiros durchgefiihrt,
um erste Planungsansétze zu erhalten. Momentan werden die Rahmenbedingun-
gen fir eine Detaillierung der Planung erarbeitet und Verhandlungen zum Erwerb
von Grundstticken durch die Stadt geflihrt. Ziel ist ein behutsamer Stadtumbau,
bei dem die Innenstadt um eine attraktive Lage flr Einzelhandel, Kultur, Dienst-
leistung und Wohnen ergénzt werden soll.

e Die Steuerung von Einzelhandel nach dem Markte- und Zentrenkonzept: Im Be-
reich der Wilferdinger Hohe wird Einzelhandel mit zentrenrelevanten Sortimenten
durch einen Bebauungsplan ausgeschlossen, um die zentralen VVersorgungsberei-
che - insbesondere die Innenstadt - zu schiitzen und langfristig die Ansiedlung
weiterer Einzelhandelsbetriebe in der Innenstadt zu fordern.

e Die Leitplanung Innenstadtstralen: Dabei werden die StraRenrdume klassifiziert
und verschiedene Gestaltungsstandards definiert, um eine Aufwertung des 6ffent-
lichen Raums zu erreichen.
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Die Steuerung von Vergniligungsstatten ist ein wichtiger Baustein innerhalb des Innen-
stadtkonzeptes, um die Vorrausetzungen fir die Aufwertung der Innenstadt zu schaffen.

Die Empfehlungen der Vergnugungsstattenkonzeption unterscheiden zwischen folgen-
den verschiedenen Unterarten von Vergnlgungsstatten:

e Spielhallen und Wettbiros

e Diskotheken und Tanzlokale

e Vergnugungsstatten mit sexuellem Hintergrund

Auf Grund der unterschiedlichen Nutzungsprofile und der entsprechenden Stérpotenzia-
le der genannten Unterarten gibt die Vergnugungsstattenkonzeption fur die verschiede-
nen Typen differenzierte Empfehlungen, die nun planungsrechtlich umgesetzt werden
sollen.

Dies kann aufgrund des zwischenzeitlich am 29.11.2012 in Kraft getretenen Landes-
glucksspielgesetzes fir Baden-Wirttemberg nicht vollumfanglich erfolgen. Der Umset-
zung der Empfehlung, Spielhallen in zentralen Innenstadtlagen zuzulassen, stehen der-
zeit rechtliche Hindernisse entgegen. Die gewerberechtliche Zuléssigkeit neuer Spiel-
hallen ist aufgrund der Abstandsregelungen des 8 42 (2) und (3) Landesgliicksspielge-
setz im gesamten Geltungsbereich de facto ausgeschlossen. Die vorgesehenen planungs-
rechtlichen Regelungen zur Steuerung der Zul&ssigkeit von Spielhallen (Ausnahmswei-
se Zulassigkeit im MK 1 / Unzuléssigkeit im MK 2) wéren daher nicht erforderlich.
Diese Festsetzungen sind daher rechtlich nicht zuldssig.

Im vorliegenden Bebauungsplanentwurf sind diese Festsetzungen daher — in Abstim-
mung mit dem Rechtsamt — entfallen. An den weiteren Festsetzungen zur Steuerung von
Vergnuigungsstatten wie Wettbiros, Diskotheken und Tanzlokale sowie Vergnugungs-
statten mit sexuellem Hintergrund wird unverandert festgehalten.

Die Kerngebiete der Innenstadt werden unterteilt in einen Zuléssigkeitsbereich MK 1
(Hauptgeschaftslage) und einen Ausschlussbereich MK 2 (Innenstadtrandlagen).

T x o - = S
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Abgrenzung Zuléssigkeitsbereich (MK 1) und Ausschlussbereich (MK 2)
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Fur die Zulassigkeit von Vergniigungsstatten werden folgende Regelungen festgesetzt:

Gebietsart Wettbdiros Diskothe- Vergnigungsstatten
ken/Tanzlokale mit sexuellem Hin-
tergrund
Kerngebiet - Zulds-  Ausnahmsweise ausnahmsweise unzuléssig
sigkeitsbereich fur  Zul&ssigkeit in Zulassigkeit

Vergnuigungsstatten  Verbindung mit
Feinsteuerung

Kerngebiet - Aus- unzuldssig ausnahmsweise unzuldssig
schlussbereich flr Zulassigkeit

Vergnlgungs-

statten

Kernpunkt dieser Regelungen ist die Steuerung von Wettbiros. Im Zuge dieses Bebau-
ungsplans werden aber auch Regelungen zu Diskotheken und Tanzlokalen aufgenom-
men, die jedoch im Kontext der Vergnugungsstattenproblematik eher ein Randthema
darstellen. Diskotheken und Tanzlokale sollen entsprechend den Empfehlungen der
Vergniugungsstattenkonzeption ausnahmsweise zuldssig sein.

G. Auswirkungen + Folgen der Planung

1. Auswirkungen fiir die Grundstiickseigentimer und -nutzer

Das im vorangegangenen Kapitel dargestellte Nutzungskonzept fur den Geltungsbereich
dieses Bebauungsplans kann zu Einschrankungen der Eigentumsbefugnisse der Grund-
stiickseigentimer und —nutzer fihren. Bisher bestehende Nutzungs- und Entwicklungs-
moglichkeiten kdnnen eingeschrankt werden.

Gemal} § 42 Abs. 2 BauGB kann zwar unter bestimmten Umstanden eine Entschadi-
gung flr Eingriffe in die zulassige Nutzung innerhalb der ersten sieben Jahre ab erstma-
liger Zulassigkeit geltend gemacht werden. Diese Frist von sieben Jahren ist aber in al-
len betroffenen Bebauungsplénen bereits abgelaufen.

Nach Ablauf der 7-Jahres-Frist kann ein Planungsschaden allenfalls durch Eingriffe in
die ausgelibte Nutzungen entstehen, wenn ,,infolge der Aufthebung oder Anderung der
zuléssigen Nutzung die Auslibung der verwirklichten Nutzung oder die sonstigen Mdg-
lichkeiten der wirtschaftlichen Verwertung des Grundstuicks, die sich aus der verwirk-
lichten Nutzung ergeben, unméoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden®.

Allerdings wirkt sich die Uberplanung der bestandsgeschiitzten Nutzung auf die Ertrage
der Grundstiicksnutzung und damit den Verkehrswert nicht spiirbar aus, da die ausgetib-
ten Nutzungen im Rahmen des Bestandsschutzes weiter ausgetibt werden kdnnen und
vielfaltige andere Nutzungsmaglichkeiten bestehen.

Die Wettbtiros im Ausschlussbereich geniel3en mit ihren derzeitig vorhandenen und ge-
nehmigten Nutzungen Bestandsschutz. Allerdings wird der Bestandsschutz durch das
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vorliegende Nutzungskonzept im Wesentlichen auf den passiven Bestandsschutz be-
grenzt. Das bedeutet in diesem Fall, dass durch den Ausschluss von Wettbiros in den
Innenstadtrandlagen zukiinftig keine Entwicklungsmaglichkeiten fiir diese Betriebe be-
stehen werden, dass also keine genehmigungspflichtigen Erweiterungen oder Anderun-
gen mehr moglich sein werden. Bei tatsachlichen Nutzungsanderungen - unabhangig ob
baurechtlich genehmigt oder nicht - erlischt der Bestandsschutz.

Konkret bedeutet dies, von den insgesamt 22 Vergniigungsstatten im Plangebiet sind 4
Wetthiiros von den neuen Regelungen betroffen.? Diesen Betrieben werden durch die
vorliegende Planung die Entwicklungsmoglichkeiten fir die Bestandsnutzung genom-
men. Daneben werden allen Eigentimern im Ausschlussbereich die Nachnutzungsmadg-
lichkeiten als Wettburos genommen. Dasselbe gilt fiir die Nachnutzungsmaoglichkeiten
als Vergniigungsstatten mit sexuellem Hintergrund fur alle Eigentimer im Geltungsbe-
reich.

In den Geltungsbereichen der Bebauungspldne Nr. 645 ,,Kino und Biirozentrum (VEP)*
und Nr. 672 ,,Innenstadt Schlosspark Nord*“ waren Vergniigungsstitten bisher uneinge-
schrankt zuléssig. Auch wenn sich dort derzeit keine Vergnigungsstétten befinden, die
mit diesem Bebauungsplan ausgeschlossen werden, so werden den Eigentiimern in die-
sen Bereichen doch die Nachnutzungsmdglichkeiten als Wettbiros und Vergniigungs-
statte mit sexuellem Hintergrund genommen.

Durch die vorgesehenen Regelungen zur Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten werden
die Nutzungsmaoglichkeiten der Grundstiicke jedoch nur um einzelne Nutzungen aus
diesem Bereich eingeschrankt. Der Ausschluss von Vergniigungsstatten fihrt nur zu ei-
ner geringfiigigen Anderung der Art der baulichen Nutzung. Der grundsétzliche planeri-
sche Wille fur die damalige Festsetzung von Kerngebieten wird durch den Ausschluss
bestimmter Vergnugungsstétten nicht verandert; die planerische Grundlage bleibt un-
eingeschrankt erhalten.

Die ausgeschlossenen Vergnugungsstétten bilden nur einen untergeordneten Teil des
breiten Nutzungsspektrums eines Kerngebietes, so dass diese Regelungen zu keiner we-
sentlichen Einschrankung des Eigentums fuihren. Den Eigentlimern stehen die vielfalti-
gen anderen Nutzungen eines Kerngebietes zur Verfigung. Zudem wurde die Zulassig-
keit von Spielhallen und Vergniigungsstatten mit sexuellem Hintergrund in weiten Tei-
len des Geltungsbereichs bereits durch die Vergniigungsstattensatzung von 1990 auf das
1. Obergeschoss und das Untergeschoss beschrankt.

Die Einschréankungen fir die Eigentlimer sollen nur so weit gehen, wie dies zur Errei-
chung der stadtebaulichen Ziele erforderlich ist bzw. soweit keine entgegenstehenden
rechtlichen VVorgaben bestehen. Daher wurde anhand der Erkenntnisse aus der Vergnii-
gungsstattenkonzeption fur jedes Wettblro im Ausschlussbereich konkret geprift, in-
wieweit ein tber den passiven baurechtlichen Bestandsschutz hinausgehender aktiver
planungsrechtlicher Bestandsschutz durch eine Fremdkdorperfestsetzung maoglich - und
mit den stadtebaulichen Zielen vereinbar - ist. Eine ,,Fremdkorperfestsetzung® gem. § 1
(10) BauNVO wiirde Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsanderungen und Erneue-
rungen der bestehenden Nutzungen zulassen und den Eigentumsrechten der Grund-
stuckseigentiimer in héherem Umfang Rechnung tragen.

% Im Ubrigen gibt es ein Wettbiiro im Zulassigkeitsbereich sowie 4 Diskotheken, die nicht von den neuen Rege-
lungen betroffen sind.
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Eine solche Festsetzung wére fir die Wettbiros angebracht, von denen keine negativen
stddtebaulichen Auswirkungen ausgehen. In Pforzheim ist in der Regel von negativen
stddtebaulichen Auswirkungen auszugehen, wenn der Abstand zu vergleichbaren Ein-
richtungen (von Eingang zu Eingang) weniger als 150 m betrdgt. Das haben die Unter-
suchungen der Vergnugungsstattenkonzeption gezeigt (vergleiche Kapitel H 1.1). Da
die Spielhallen und Wettburros im Ausschlussbereich (Innenstadtrandlagen) jeweils in
H&ufungen mehrerer Betriebe auftreten, ist eine stadtebauliche Vertraglichkeit flr kein
Wettbiro im Ausschlussbereich gegeben (siehe Abbildung 2R&umliche Verteilung der
Vergniigungsstatten in der Innenstadt™, S. 8). Eine Fremdkorperfestsetzung wirde dem-
nach die Erreichung der stadtebaulichen Ziele verhindern und wird daher nicht vorge-
nommen.

Das Nutzungskonzept ist Ergebnis eines umfangreichen Abwagungsprozesses zwischen
dem mit den Planungszielen formulierten 6ffentlichen Interesse und den Rechten der
betroffenen Grundstiicksnutzer. Das Interesse der betroffenen Eigentumer (evtl. auch
Mieter) an der Beibehaltung des bisherigen Zustandes ist abwagungserheblich. Auch
wenn das BauGB keinen Anspruch auf den Fortbestand eines Bebauungsplanes ge-
wahrt, so besitzen die Planbetroffenen jedoch regelmaRig ein schutzwirdiges Vertrauen
darauf, dass die Bebauungsplanfestsetzungen nicht ohne Berticksichtigung ihrer Belan-
ge geédndert werden.

Die dargestellten Einschrankungen sind jedoch erforderlich, um das Planungsziel zu er-
reichen, die Voraussetzungen fir die Aufwertung der Innenstadt zu schaffen. Die Stadt-
verwaltung unternimmt derzeit mit dem Innenstadtkonzept umfangreiche Anstrengun-
gen zur Aufwertung der Innenstadt (siehe auch Kapitel F. 1.).

Mildere Mittel wie z.B. reine Gestaltungsvorgaben sind nicht ausreichend, um die in der
Vergniugungsstattenkonzeption festgestellten vielschichtigen negativen Auswirkungen
von Spielhallen und Wettbiros zu vermeiden, die bereits begonnenen Trading-Down-
Prozesse zu stoppen und zusammen mit den anderen beschriebenen Maltnahmen
schliellich eine Aufwertung der Innenstadt zu erreichen.

2. Verhaltnis zum Landesagliicksspielgesetz

In 8 42 des Landesgliicksspielgesetzes Baden-Wirttemberg werden Mindestabstande
von jeweils 500 m Luftlinie zwischen zwei Spielhallen sowie zwischen Spielhallen und
bestehenden Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche vorgeschrieben. Ziel dieser Re-
gelungen sowie der ergdnzenden Regelungen des Glucksspielstaatsvertrages ist die Ein-
dammung der Spielsucht.

Diese Regelungen des Landesgliicksspielgesetzes stehen einer stadtebaulich-
planerischen Steuerung von Spielhallen durch Bebauungsplan per se nicht entgegen.
Denn es bestehen unterschiedliche Regelungszwecke zwischen dem Gewerberecht ei-
nerseits und der stadtebaulich-planungsrechtlichen Steuerung von Spielhallen anderer-
seits. Diese gelten grundsétzlich gleichrangig nebeneinander und ergénzen sich (siehe
hierzu aber auch im Folgenden).

Die Abstands-Regelungen des Gliicksspielrechts beschrénken sich zudem auf Spielhal-

len. Andere Formen bzw. Unterarten von Vergniigungsstatten werden hiervon nicht er-
fasst.
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Demgegentiber sieht der Bebauungsplan auf Grundlage der gesamtstadtischen Vergni-
gungsstattenkonzeption umfassende bauplanungsrechtliche Regelungen zu allen Arten
von Vergnugungsstéatten (mit Ausnahme von Spielhallen) und zu Wettbiros vor. Bereits
deshalb macht das neue Glicksspielrecht die vorgesehenen planungsrechtlichen Ein-
schréankungen nicht per se obsolet.

Eine Umsetzung der Empfehlung, Spielhallen in zentralen Innenstadtlagen zuzulassen,
kann vorliegend nicht erfolgen. Denn ihr stehen derzeit rechtliche Hindernisse entgegen.
Die gewerberechtliche Zuldssigkeit neuer Spielhallen ist aufgrund der Abstandsregelun-
gen des § 42 (2) und (3) Landesgliicksspielgesetz im gesamten Geltungsbereich de facto
ausgeschlossen. Die vorgesehenen planungsrechtlichen Regelungen zur Steuerung der
Zuléssigkeit von Spielhallen (Ausnahmsweise Zuléssigkeit im MK 1 / Unzulassigkeit
im MK 2) waren daher nicht erforderlich. Diese Festsetzungen sind daher rechtlich
nicht zuléssig.

Es wird jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass an der Vergnligungsstattenkon-
zeption auch weiterhin festgehalten wird, da basierend auf der Bestandsanalyse und dif-
ferenzierten stadtebaulichen Bewertung deutlich wurde, dass eine vertragliche Ansied-
lung von Spielhallen und Wettbiros an anderer Stelle im Stadtgebiet nicht realisierbar
ist. In Pforzheim wurde anhand umfangreicher Bestandsanalysen festgestellt, dass eine
stadtebaulich vertragliche Ansiedlung von Spielhallen als Unterart von Vergniigungs-
statten nur im Hauptgeschéftsbereich erfolgen kann, da die stadtebaulichen Spannun-
gen, die Spielhallen regelmé&fig verursachen, lediglich hier minimiert werden kénnen.
Zudem sollen zur Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt Spielhallen als zentrale
und eben kerngebietstypische Dienstleistungsbetriebe auf den Hauptgeschéftsbereich
(Zuléssigkeitsbereich) begrenzt werden. In den ibrigen Gebieten der Innenstadt wéren
Spielhallen nachweislich stddtebaulich nicht vertraglich und somit begriindet auszu-
schlieRen.

Derzeit nicht zuléssige Festsetzungen konnen zwar aktuell nicht getroffen werden, es
besteht jedoch weiterhin die Mdglichkeit, diese in einem erganzenden Anderungsver-
fahren nachzuziehen, falls sich in Folge von Anderungen des Landesgliicksspielrechts
erneut ein planerischer Steuerungsbedarf betreffend Spielhallen ergeben sollte.

Da die Abstandsregelungen des Landesgllicksspielgesetzes bereits mehrfach tiber ver-
schiedene Instanzen beklagt wurden, ist davon auszugehen, dass dies auch weiterhin er-
folgen wird. Es erscheint derzeit nicht ausgeschlossen, dass diese Regelungen weiterge-
henden rechtlichen Priifungen nicht standhalten. Bei einer entsprechenden Anderung der
Rechtslage werden ggf. Festsetzungen zur Steuerung von Spielhallen zukinftig erfor-
derlich.

Allerdings kann im Rahmen dieses Bebauungsplanverfahrens diese Situation nicht ab-
gewartet werden, da sich so das Planverfahren unkalkulierbar in die Lange ziehen wiir-
de. Ggf. erforderliche Plansicherungsinstrumente (Zuriickstellung, Veranderungssperre)
waéren dann nicht mehr anwendbar. Aufierdem sollen die Empfehlungen der Vergnii-
gungsstéttenkonzeption in Bezug auf Wettbiros, Diskotheken und Tanzlokalen sowie
Vergnlgungsstatten mit sexuellem Hintergrund zeitnah umgesetzt werden.
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Begriindung der Festsetzungen des Bebauungsplans

Planungsrechtliche Festsetzungen

Art der baulichen Nutzung

Bei dem Bebauungsplan ,,Vergniigungsstattensatzung Innenstadt 11 handelt es sich um
einen Erganzungsbebauungsplan, der lediglich textliche Festsetzungen zur Zulassigkeit
von Vergnugungsstatten trifft. Diese Regelungen gehen bezlglich der Beurteilung der
Art der Nutzung den textlichen Festsetzungen in bestehenden rechtskraftigen Bebau-
ungsplanen im Geltungsbereich vor bzw. ergénzen diese im Hinblick auf die Beurtei-
lung der Zul&ssigkeit von Vergnigungsstatten (vergleiche E. 3.).

Mit den Festsetzungen soll das unter F. 1. beschriebene Nutzungskonzept umgesetzt
werden, um das stadtebauliche Ziel zu erreichen, die Voraussetzung fir eine Aufwer-
tung der Innenstadt zu schaffen. Entsprechend werden die Kerngebiete in der Innenstadt
in einen Zul&ssigkeitsbereich MK 1 und einen Ausschlussbereich MK 2 unterteilt:

Zulassigkeitsbereich MK 1
Im Zuléssigkeitsbereich wird im Rahmen der in der Vergnligungsstattenkonzeption
empfohlenen Feinsteuerung festgesetzt, dass Wettbiros bei Einhaltung der nachfolgen-
den stadtebaulich basierten Anforderungen ausnahmsweise zuléssig sind:
e Eine Beschrankung der Zulassigkeit auf Ebenen/Geschosse, die nicht direkt vom
offentlichen Raum aus zuganglich sind.
e Ausnahmsweise Zulassigkeit nur, wenn keine negativen Verénderungen der vor-
handenen oder geplanten stadtebaulichen Strukturen zu befurchten sind, was im
Einzelfall festzustellen ist.

Gegeniiber dem bisher geltenden Recht ergeben sich folgende Anderungen: Vergnii-
gungsstatten mit sexuellem Hintergrund werden entsprechend den Empfehlungen aus
der Vergnuigungsstattenkonzeption ausgeschlossen. Diskotheken und Tanzlokale sind
nur ausnahmsweise zulassig, wenn sie das Wohnen nicht wesentlich stéren (siehe un-
ten).

Wettbiros sind zudem nur zul&ssig, wenn keine negativen Veranderungen der vorhan-
denen oder geplanten stadtebaulichen Strukturen zu beftirchten sind. Wettbiros sind
auch oberhalb des 1. OG ausnahmsweise zuldssig, da ein Ausschluss hier nicht be-
grindbar scheint. Der Bereich nordlich des Leopodplatzes von der Schlésslegalerie bis
zum Industriehaus, in dem Vergnugungsstétten bisher komplett ausgeschlossen waren,
gehoért nun auch zum Zulassigkeitsbereich. In der Vergniigungsstattenkonzeption hat
sich gezeigt, dass dieser Bereich zu den robusten Hauptgeschaftslagen gehort, in denen
Wettbiros unter bestimmten Umstanden (Feinsteuerung) vertraglich anzusiedeln sind.

Die starken und robusten Hauptgeschaftslagen sind grundsétzlich in der Lage die spezi-
fischen Storpotenziale auszugleichen, weshalb sich eine Steuerung von Wettbdiros in
diese Bereiche grundsétzlich anbietet - zumal sie auch der Logik der BauNVO folgt.
Die Hauptlage unterscheidet sich hinsichtlich der funktionalen Dichte (aus Einzelhandel
und einzelhandelsnaher Dienstleistung) sowie der Angebotsqualitdt und Robustheit ge-
genuber struktureller Verédnderungen zu den Nebenlagen. Der strukturell starkste Be-
reich befindet sich im Bereich der Westlichen Karl-Friedrich-Stral3e zwischen Goe-

BP ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11 Begriindung



-19-

thestral’e und Marktplatz, hier besteht der starkste funktionale Besatz, dies driickt sich
auch in den Bodenrichtwerten aus:

Trading-Down-Prozess/ -Tendenz
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Definition eines Zul&ssigkeitsbereiches in der Innenstadt

Fur die Ausweisung eines Zulassigkeitsbereiches in der Westlichen Karl-Friedrich-
Stral3e spricht, dass dies der Bereich mit der hdchsten funktionalen Dichte ist und auf
Grund des festgestellten stabilen Boden- und Mietpreisgefliges (Bodenrichtwerte)
grundsatzlich eine starke Robustheit aufweist und somit sehr resistent gegen die Storpo-
tenziale von Wettburos ist. Auf Grundlage der hochsten funktionalen Dichte und der
Bodenrichtwerte wurde ein Zulassigkeitsbereich fir Vergniligungsstatten in der Westli-
chen Karl-Friedrich-StraRe definiert. Dieser erstreckt sich von der GoethestraR3e bis zum
Marktplatz und umfasst zudem die BahnhofstraRe bis zur Einmindung Kiehnlestrale.

In dem abgegrenzten Teilbereich ist nicht davon auszugehen, dass eine (weitere) Ver-
gniigungsstatte unter Berlcksichtigung des abgeleiteten Mindestabstandes einen Tra-
ding-Down-Prozess einzuleiten vermag und/oder vorhandene Nutzungen durch die An-
siedlung in relevanter Art oder in mal3geblichem Umfang gestort wird. Insofern ist kein
stadtebaulicher Grund erkennbar, der einen vollstandigen Ausschluss von Vergni-
gungsstétten in diesem Teilbereich der Innenstadt rechtfertigen wirde.

Durch die ergédnzenden ortlichen Bauvorschriften zu Werbeanlagen werden die Stoérpo-
tenziale von Wettburos zusatzlich minimiert.

Die verbleibenden Nutzungskonflikte bei der Steuerung von Vergniigungsstatten in die
Hauptgeschaftslage kdnnen durch eine vertikale Steuerung zum Schutz der Erdge-
schosszonen und eine horizontale Steuerung (gewisse Abstéande) zur Vermeidung von
Nutzungshdufungen, soweit minimiert werden, dass sich eine Nutzungsvertraglichkeit
einstellt.
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Vertikale Steuerung

Hinsichtlich der nutzungsspezifischen Storpotenziale von Vergnligungsstatten hat sich
gezeigt, dass die groRten Auswirkungen von Vergnugungsstatten von der Erdgeschoss-
zone ausgehen, da sie hier insbesondere funktionale Briiche erzeugen, die es in einer
Hauptgeschaftslage zum Schutz des zentralen Versorgungsbereichs zu vermeiden gilt.

Zu besseren Vertréaglichkeit sollen Wettbiiros daher innerhalb des Zul&ssigkeitsbereichs
nur aulRerhalb der Erdgeschosszone (in den Ober- und Untergeschossen) zuléssig sein.
Entscheidend ist dabei, dass die Spielhalle oder das Wettbiro ebenerdig zum 6ffentli-
chen Raum hin nicht so stark in Erscheinung tritt und dass der Raum im Erdgeschoss
fur andere Nutzungen wie z. B. Einzelhandel zur Verfugung steht.

Horizontale Steuerung

Die Standortanalyse der Vergnligungsstattenkonzeption hat gezeigt, dass negative stad-
tebauliche Auswirkungen und Verénderungen der stadtebaulichen Strukturen durch
Spielhallen und Wettbiros insbesondere auch die sogenannten Trading-Down-Effekte
(Abwertungsprozesse) in Folge von Agglomerationen (Haufungen) von Vergniigungs-
statten sind. Durch solche Haufungen werden Einzelhandelsnutzungen verdrangt: Dies
geschieht zum einen durch eine Verzerrung des Miet- und Bodenpreisgefiges (Einzel-
handler kdnnen nicht so hohe Mieten bezahlen) und zum anderen durch eine Abwertung
dieser Bereiche, die dadurch weniger von Laufkundschaft besucht werden.

Zur Vermeidung dieser nachteiligen Haufungen sind Wettburos im Zulassigkeitsbereich
nur ausnahmsweise zulassig, wenn durch sie keine negativen Veranderungen der vor-
handenen oder geplanten stadtebaulichen Strukturen, insbesondere eine mégliche Ver-
dréangung von Einzelhandelsbetrieben oder ahnlichen Nutzungen, zu beflrchten sind.
Planungsrechtliche Festsetzungen zu Spielhallen sind — wie bereits mehrfach ausgefuhrt
— rechtlich aktuell nicht zuldssig.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens muss im Einzelfall geprift werden,
ob solche negativen Auswirkungen vorliegen. In Pforzheim ist in der Regel von ne-
gativen stadtebaulichen Auswirkungen auszugehen, wenn die Laufdistanz zu ver-
gleichbaren Einrichtungen (von Eingang zu Eingang) weniger als 150 m betragt.

Dies haben die folgenden Untersuchungen der Vergniigungsstattenkonzeption gezeigt:

Auf Grundlage der konkreten Beschreibung der vorhandenen Spielhallen/Wettbiros in
der Innenstadt und der Darstellung der stadtebaulich funktionalen Zusammenhéange zwi-
schen den Standorten in der Innenstadt, der Nordstadt und dem Stadtteilzentrum Brot-
zingen ist erkennbar, dass die grundséatzliche stadtebauliche Vertraglichkeit von Ver-
gniigungsstatten (insbesondere Spielhallen und Wettbiiros) an einen fullaufigen Min-
destabstand von 150 Metern zur néchsten Vergniigungsstatte (ungeachtet der Unterart)
zu koppeln ist. Bei dieser Entfernung ist die Wahrscheinlichkeit grof3, dass eine gemein-
same Wahrnehmung der Vergnlgungsstatten im Sinne einer unvertraglichen Konzentra-
tion nicht auftritt.

Da Vergnulgungsstatten (insbesondere Spielhallen und Wettbiros) grundsétzlich zu
Nutzungshdufungen neigen (sich gegenseitig wirtschaftlich begunstigende Nachbar-
schaften) sollte die zukiinftige Vermeidung dieser Nutzungskonzentrationen ein vorran-
giges Ziel der Steuerungsstrategie sein. Insofern wirde ein Mindestabstand zwischen
den jeweiligen Anlagen diese Aspekte beriicksichtigen. Der Mindestabstand sollte in
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Abhéngigkeit von den jeweiligen stddtebaulich-funktionalen Strukturen eine Distanz
beschreiben, bei der grundsatzlich von keiner "Nachbarschaft” im Sinne einer Konzent-
ration auszugehen ist. Damit werden neben Sichtbeziehungen im Stadtraum auch As-
pekte eines funktionalen Zusammenhangs berticksichtigt (Laufbeziehungen). Die Defi-
nition eines Mindestabstandes kann somit nicht pauschal getroffen werden, sondern
kann nur spezifisch aus der jeweiligen stadtebaulich funktionalen Situation abgeleitet
werden. Hierfur sind die Abstédnde zwischen bestehenden Nutzungen hinsichtlich eines
nachbarschaftlichen Bezugs im Sinne einer Nutzungskonzentration zu bewerten.

In der Bestandsituation zum Zeitpunkt der Erhebung betrégt der Abstand zwischen ein-
zelnen Spielhallen/Wettbiros z.T. nur wenige Meter bzw. es besteht eine Lage im glei-
chen Gebaude (z.B. ZerrennerstraRe, Am Waisenhausplatz, Bahnhofplatz, Ostliche
Karl-Friedrich-Stral3e), der kirzeste Abstand zwischen Spielhallen und Wohnnutzung
betrdgt ebenfalls z.T. nur wenige Meter. Die Trading-Down-Situation zwischen den
Vergnuigungsstatten mit kurzen Fulwegeabstanden bezieht sich sowohl auf den 6ffent-
lichen als auch auf den privaten Raum; beide Teilrdume sind durch Investitionsriick-
stande und vergleichsweise instabile Nutzungsstrukturen gekennzeichnet.

Ein Mindestabstand fiir eine Vertraglichkeit in der Innenstadt ist aus der Ist-Situation
abzuleiten. Die meisten ermittelten Abstande zwischen zwei Spielhallen/Wettbdiros als
auch zwischen Spielhallen und Wohnnutzung im Innenstadtbereich sind stadtebaulich
unvertréglich, weil sich deutliche Nachbarschaften und somit kleinrdumliche Nutzungs-
haufungen z.B. in Form von Spielhallenkonzentrationen ausbilden.

Die in der Innenstadt und den Innenstadtrandlagen (auRerhalb des Geltungsbereichs die-
ses Bebauungsplans) ermittelten vertraglichen fulaufigen Abstande weisen mit Ab-
standen zwischen 190 und 300 Metern erhebliche Entfernungen auf, so dass in jedem
Fall davon auszugehen ist, dass kein funktionaler Zusammenhang zwischen den Stand-
orten besteht. Der ermittelte ful3laufige Abstand zwischen den Bestandsstandorten G-
terstralle und Kronprinzenstralie in der Nordstadt betragt 170 Meter, auch hier ist kein
stadtebaulich funktionaler Zusammenhang zu erkennen.

In der Vergniuigungsstattenkonzeption wurden die Abstédnde zwischen den Spielhal-
len/Wettbiros im Stadtteilzentrum Brétzingen herangezogen. Die Laufdistanz zwischen
der Spielhalle in der Ersinger Stral3e und der Spielhalle in der Westlichen Karl-
Friedrich-StraBe betragt rd. 150 Meter.? Ein stadtebaulich-funktionaler Zusammenhang
sowie eine Sichtbeziehung sind nicht gegeben. Hinzu kommt, dass die Spielhalle in der
Westlichen Karl-Friedrich-StraRe innerhalb des Geb&dudes orientiert ist und einen stad-
tebaulich vertréglicheren Standort darstellt. Bei einer stddtebaulichen Vertraglichkeit
bei einer Laufdistanz von 150 Metern im Stadtteilzentrum Brétzingen ist davon auszu-
gehen, dass dieser Abstand auf die robuste Hauptgeschaftslage der Innenstadt zu tber-
tragen ist.

® Hinweis: Zum Zeitpunkt dieser Untersuchungen gab es das Wettbiiro in der Westlichen Karl-Friedrich-StraRe
344 noch nicht.
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Ableitung eines vertréglichen Mindestabstandes - vertrégliche Absténde

Ausschlussbereich MK 2

Im Gegensatz zum bisher geltenden Recht sind im Ausschlussbereich Wettbiros nicht
zul&ssig. Beim Ausschlussbereich handelt es sich um die Innenstadtrandlagen mit nach-
gewiesenen erheblichen Trading-Down-Effekten, wie Verzerrung des Miet- und Bo-
denpreisgefiiges, Verdrangung anderer Nutzungen (insbesondere Einzelhandel) sowie
Einschrankung der Angebotsvielfalt. Eine restriktive Steuerung von Vergnugungsstatten
ist in diesen Bereichen erforderlich, um eine weitere Abwertung zu verhindern und die
Voraussetzungen fur eine Aufwertung zu schaffen. Mit dem Markte- und Zentrenkon-
zept, dem Masterplan und dem Innenstadtkonzept werden breite Anstrengungen zur
Aufwertung der Innenstadt unternommen (siehe auch F. 1 Nutzungskonzept). Das Ver-
gniigungsstattenkonzept und die daraus abgeleitete Steuerung von Vergniigungsstatten
ist als Voraussetzung zur Aufwertung der Innenstadt ein wichtiger Baustein im Funda-
ment des Innenstadtkonzeptes.

In Pforzheim hat sich gezeigt, dass die bestehenden Vergniigungsstétten insbesondere in
den Innenstadtrandlagen zu stadtebaulich-funktionalen Unvertraglichkeiten fuhren. Die-
se Nutzungskonflikte, die in Teilbereichen schon zu einem fortgeschrittenen Trading-
Down-Prozess gefuhrt haben, gilt es zukiinftig zu vermeiden, weshalb ein Ausschluss in
diesen Bereichen festgesetzt wird.

Gegenlber dem bestehenden Recht ergeben sich darlber hinaus im Ausschlussbereich
dieselben Anderungen wie im Zulassigkeitsbereich (Vergniigungsstatten mit sexuellem
Hintergrund werden ausgeschlossen. Diskotheken und Tanzlokale sind nur ausnahms-
weise zuléssig, wenn sie das Wohnen nicht wesentlich storen).

BP ,,Vergniigungsstittensatzung Innenstadt 11 Begriindung



2.1.

-23-

Weitere Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung

Des Weiteren wird die Empfehlung aus der Vergniigungsstattenkonzeption umgesetzt,
Vergnugungsstatten mit sexuellem Hintergrund in der Innenstadt auszuschlieBen. Damit
sollen negative stadtebauliche Auswirkungen, die von diesen Einrichtungen ausgehen,
vermieden werden. Die Vergnigungsstattenkonzeption empfiehlt eine ausnahmsweise
Zulassigkeit in publikumsorientierten Gewerbegebieten wie z. B. der Wilferdinger Ho-
he, da diese Nutzungen vergleichsweise geringe Auswirkungen auf das Bodenpreisni-
veau haben.

Im Zuge dieses Bebauungsplans werden auch Regelungen zu Diskotheken und Tanzlo-
kalen aufgenommen, die jedoch im Kontext der Vergnugungsstattenproblematik eher
ein Randthema darstellen. Diskotheken und Tanzlokale sind nur ausnahmsweise zul&s-
sig, wenn sie das Wohnen nicht wesentlich stéren. Besondere stadtebauliche Grinde
liegen in der Eigenart der innerstadtischen Kerngebiete, wo in einigen Teilbereichen des
Geltungsbereichs Wohnnutzung vorhanden ist. Auf diese Wohnnutzung soll Riicksicht
genommen, da diese zu einer Belebung der Innenstadt beitragt und daher grundsatzlich
gestarkt werden soll.

Der Ausschluss dieser Nutzungen im Erdgeschoss, der in der Vergniigungsstéttensat-
zung von 1990 festgesetzt war, entféllt, da bei diesen Nutzungen eher die Stérung des
Wohnens problematisch ist, als die Présenz im Erdgeschoss oder die Verdrangung von
Einzelhandelsnutzungen.

Ortliche Bauvorschriften nach LBO

Werbeanlagen

Durch ergénzende Regelungen zu Werbeanlagen werden die Stérpotenziale von Ver-
gniigungsstatten zusétzlich minimiert. Durch diese ergdnzenden Vorgaben kénnen eine
stadtebaulich-gestalterische Integration erreicht und Beeintrachtigungen des Stadt- und
StralRenbildes vermieden werden.

Die Regelungen wurden im Wesentlichen aus der Vergnugungsstattensatzung von 1990
ubernommen. Wettbiros, die damals noch keine Rolle gespielt haben, werden mit in
den Anwendungsbereich der Regelungen aufgenommen, da diese i. d. R. mit Spielhal-
len vergleichbare negative Auswirkungen haben (vergleiche auch die Ausfiihrungen da-
zu in der Vergnlgungsstattenkonzeption). Da derzeit mit dem Innenstadtkonzept wei-
tergehende Uberlegungen zur besseren Gestaltung der Innenstadt angestellt werden,
kann ggf. eine spédtere Anpassung an neue Gestaltungsanforderungen erforderlich wer-
den.

Konkret werden folgende Regelungen fir Werbeanlagen von Spielhallen und Wettbiros
sowie Diskotheken und Tanzlokale getroffen:

e  Werbeanlagen sind nur an der Statte der Leistung zul&ssig. Die Zulassigkeit derar-
tiger Werbeanlagen ist auf die Zugangszone der jeweiligen Gebaude im Erdge-
schossbereich beschrankt.

Mit dieser Festsetzung sollen Werbeanlagen fiir Vergniigungsstatten auf die Bereiche
beschrankt werden, wo sie unbedingt erforderlich sind. Beeintrachtigungen des Stadt-
bildes an anderer Stelle werden dadurch ausgeschlossen.
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e Pro Geb&ude und Vergnuigungsstatte ist lediglich ein Hinweisschild, Hangetrans-
parent oder Wandtransparent mit einer Werbeflache von maximal 0,3 gm und ei-
ner maximalen Lange von 1 m zuléssig.

Mit dieser Beschrankung der GrolRe der Werbeanlagen auf das Notwendige soll eine
vertragliche Integration von Vergniigungsstatten in den StraBenraum bzw. das Stadtbild
erreicht werden.

e  Werbung im Fensterbereich (z. B. Fensterbeschriftung) und das Verkleben von
Fenstern ist unzuldssig.

Das Verkleben der Schaufenster ist branchentypisch und flhrt zu einer Abschottung der
Gebdaude. Dadurch ergibt sich eine geschlossen wirkende Schaufenster- und Erdge-
schosszone, die als Bruch innerhalb einer Ladenzeile empfunden wird und die Wabhr-
nehmung eine Raumabfolge, insbesondere in Hauptgeschéftslagen stért. Durch diese
Gestaltungsdefizite wird das Stadtbild gestort. Um das zu verhindern, wird Werbung im
Fensterbereich und das Verkleben von Fenstern ausgeschlossen.

e Die Verwendung von Werbeanlagen mit Wechsel- und Lauflicht sowie Signalfar-
ben ist unzuléssig. Eine farbliche Anpassung der Werbeanlagen an die Farbge-
bung der Fassade ist vorzunehmen.

Mit dieser Festsetzung soll eine Beeintrachtigung des Stadtbildes durch aggressiv wir-
kende Werbung verhindert und die Integration von Vergnligungsstatten in den Bestand
erreicht werden.

Teil I1. Umweltbericht

A.

1.

Einleitung

Erfordernis/Methodik der Umweltpriifung

GemaR § 2 Abs. 4 BauGB wurde fur die Wahrung der Belange des Umweltschutzes
nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a BauGB eine Umweltpriifung durchgefiihrt.

Inhalt und Ziele des Bebauungsplans

Die Planung betrifft eine Vielzahl bestehender Bebauungsplane in der Innenstadt, die al-
le Kerngebiet festsetzen. Diese werden nicht grundsatzlich gedndert. Vielmehr geht es
darum, mit entsprechenden textlichen Festsetzungen Vergnigungsstétten zu steuern. So
soll erreicht werden, dass in den Innenstadtrandlagen keine Spielhallen und Wettbiros
entstehen, die zu einer weiteren Abwertung dieser Bereiche fiihren wirden. Alle ande-
ren bisher festgesetzten Regelungen in den bisher im Plangebiet geltenden Bebauungs-
planen haben weiterhin Giiltigkeit.
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B. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

1. Prognose Uiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung der Pla-
nung

Das Gebiet ist bereits Uberwiegend bebaut und wird weiterhin entsprechend der festge-
setzten Baugebietstypen genutzt werden.

2. Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen einschliellich
Wechselwirkungen sowie der MalRnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum
Ausgleich von nachteiligen Umweltauswirkungen

Die Planung l&sst keine erheblichen Umweltauswirkungen erwarten, da die Nutzung als
Kerngebiet erhalten bleibt. Eingriffe, die bereits planungsrechtlich zuldssig sind, sind
nicht Gegenstand dieser Betrachtung. Die Einschrankung von Vergnugungsstatten wird
weder an der baulichen Nutzung des Gebietes noch am Verkehrsaufkommen oder an der
Emissionssituation etwas verandern. Das Gebiet ist bereits Uberwiegend bebaut und
wird weiterhin entsprechend der festgesetzten Baugebietstypen genutzt werden. Erheb-
liche nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgiter Mensch/Siedlung, Landschafts-
bild/Erholungsfunktion, Arten und Biotope, Wasser, Geologie/Boden sowie Klima/Luft
sind daher nicht zu erwarten.

C. Beschreibung der geplanten Mallnahmen zur I"Jberwachung der unvorhergesehe-
nen nachteiliscen Umweltauswirkungen

Die unvorhergesehenen nachteiligen Umweltauswirkungen werden im Rahmen der ublichen
Umweltiberwachung (Immissionsschutz, Klimaanalyse: Temperatur, Wind, Arten- und Bio-
topschutz etc. — vgl. entsprechende Berichte wie z.B. ,,Umweltdaten der Stadt Pforzheim* des
Amtes flr Umweltschutz) der damit befassten Umweltbehdrden Gberpruft.

D. Zusammenfassung des Umweltberichtes

Die Steuerung von Vergniligungsstatten in der Innenstadt l&sst keine erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen erwarten.

Pforzheim, den 27.02.2015
62 GS/MA
62 DA
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