Glossar

(Kommunale) Abgaben:

dazu gehdren — Steuern, — Beitrdge, — Gebuhren und sonstige 6ffentlich-rechtliche Abgaben (z.
B. Kurtaxe). Das Recht zur Erhebung von Abgaben durch die Gemeinden leitet sich ab aus der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie, allerdings bedarf es zur rechtmaRigen Erhebung einer

— Satzung.

(Kalkulatorische) Abschreibungen:

bezeichnen den auf die Jahre der Nutzung verteilten Werteverlust von Anlagegutern. MaRgebend
fiir die Hohe des jahrlichen Abschreibungsbetrages ist der Ausgangswert, die voraussichtliche Nut-
zungsdauer und die Abschreibungsmethode.

Allgemeine Deckungsmittel:
alle Einnahmen, deren Verwendung nicht auf bestimmte Ausgaben beschrankt ist, z. B. Steuern und

Schlisselzuweisungen. (— Gesamtdeckung; Ggs. — Zweckbindung)

Allgemeine Rucklage:

soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse). Dazu muss ein je-
derzeit greifbarer Sockelbetrag vorhanden sein, dessen Mindesthéhe landerweise unterschiedlich
geregelt ist (i. d. R. zwischen 1 und 2% der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durch-
schnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre).

Allgemeine Zuweisungen:

sind — Zuweisungen, deren Bewilligung nicht mit Auflagen verbunden ist (Ggs. — Zweckzuwei-
sungen) und Uber die die Gemeinde frei entscheiden kann. Veranschlagt werden sie im Verwal-
tungshaushalt.

Anlagekapital:
das fiir das — Anlagevermogen der — kostenrechnenden Einrichtungen gebundene Kapital.

Anlagevermdgen:
die Teile des Gemeindevermogens, die dauernd der kommunalen Aufgabenerfillung dienen, z. B.
Grundstiicke, bewegliche Sachen mit Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsguter, Beteiligungen.

Anlagen zum Haushaltsplan:

sollen Auskunft geben (ber die Entwicklung der Finanzlage der Gemeinde, ihre wichtigsten VVorha-
ben und deren Auswirkungen auf die kiinftige Haushaltswirtschaft sowie tber die wirtschaftliche
Betatigung der Gemeinde. Zu den Anlagen zahlen:

-der — Vorbericht,

-eine Ubersicht tiber die — Verpflichtungserméachtigungen,

-eine Ubersicht Gber den voraussichtlichen Stand der Schulden,

-eine Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der — Riicklagen zu Beginn des Haushaltsjahres,
-der — Finanzplan mit dem ihm zugrundeliegenden — Investitionsprogramm,

-die > Wirtschaftsplane und die neuesten Jahresabschlisse der — Sondervermogen,

-der — Stellenplan.

Anliegerbeitrage:

— Beitrége fiir dauerhafte Vorteile, die Anliegern aus der Anschlussmoglichkeit an ¢ffentliche Ein-
richtungen und Anlagen erwachsen. Im einzelnen: ErschlieRungsbeitrége, (Kanal-)Anschluss und
Wasserbeitrage, Strassen(aus)baubeitrage.

Auftragsangelegenheiten:
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Aufgaben, die in der Zustandigkeit des Staates liegen, um eine einheitliche Regelung zu gewéhrleis-
ten, deren Erflillung aber den Gemeinden Ubertragen ist, z. B. die Bauaufsicht, das Standes und
Passwesen.

Ausgaben:

Zahlungsverpflichtungen, die einer Gemeinde aus der Erflllung ihrer Aufgaben heraus entstehen.
Alle in einem Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sind im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen.

Ausgangsmesszahl:
driickt den Finanzbedarf einer Gemeinde zur Ermittlung der — Schliisselzuweisungen aus. Ermittelt
wird die Ausgangsmesszahl nach einem bestimmten, landerweise verschiedenen, Schliissel.

Ausgleichsstock:

konnen Gemeinden ihren Haushalt trotz verantwortungsvoller Ausgabenwirtschaft und Ausschop-
fung aller Einnahmemaglichkeiten nicht ausgleichen, erhalten sie von den Landern besondere

— Bedarfszuweisungen. Der Gesamtbetrag dieser Bedarfszuweisungen wird auch Ausgleichsstock
genannt.

AulerplanméaRige Ausgaben:
—Uber bzw. auBerplanméaRige Ausgaben

Bagatellsteuern:

solche Steuern, deren Anteil am Gesamtsteueraufkommen relativ gering ist und die haufig an ortli-
che Tatbestande anknupfen ("6rtliche Verbrauchs und Aufwandsteuern™). Z. B.: Jagdsteuer, Hun-
desteuer, Schankerlaubnissteuer.

Bedarfszuweisungen:
— Zuweisungen, die im Einzelfall auergewdhnlichen (Not-)Lagen sowie besonderen Aufgaben

Rechnung tragen sollen (— Ausgleichsstock). Auf Bedarfszuweisungen besteht kein Rechtsan-
spruch.

Beitrage:

einmalige Geldleistungen, die fiir die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung ¢ffentlicher Ein-

richtungen erhoben werden (insbesondere fiir die Erschlieung von Grundstticken). Bei der Pflicht
zur Beitragszahlung kommt es nicht auf die tatséchliche, sondern nur auf die Moglichkeit der Inan-
spruchnahme an.

Besondere Finanzierungsvorgange:
darunter versteht man die Zufuihrungen/Entnahmen aus — Riicklagen, die Aufnahme/Tilgung von
Krediten und — inneren Darlehen und die Ausgaben zur Deckung von — Fehlbetrégen.

Bestandsverzeichnisse:
darin mussen die Gemeinden ihr —Vermoégen an Grundstucken, grundstucksgleichen Rechten und
beweglichen Sachen nachweisen.

Bestandteile des Haushaltsplans:

Dazu zéhlen:

-der Gesamtplan,

-die Einzelplane des Verwaltungshaushalts und des Vermdgenshaushalts,
-die Sammelnachweise,

-der Stellenplan.



Betriebswirtschaftliche Kosten:
sind der bewertete Guterverzehr, der durch die Leistungserstellung verursacht wird oder auf sie
einwirkt. Dazu gehdren die Personal und Sachausgaben sowie die — kalkulatorischen Kosten.

Bruttoveranschlagung:
der — Haushaltsgrundsatz, die Einnahmen von den Ausgaben getrennt zu veranschlagen.

Deckungsfahigkeit:
die Mdglichkeit, die bei einer Haushaltsstelle ersparten Mittel zur Begleichung von Mehrbedrfnis-
sen bei einer anderen Ausgabe zu verwenden.

Eigenbetriebe:

Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, in denen sich Gemeinden wirtschaftlich betétigen.
Organisatorisch weitgehend verselbstandigt, werden sie finanzwirtschaftlich als

— Sondervermdégen gefuhrt.

Eigengesellschaften:
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit (meist in Form einer AG oder GmbH), in denen sich
Gemeinden wirtschaftlich betatigen.

(Gemeindeanteil an der) Einkommensteuer:
Anteil (z. Zt. 15%) der Gemeinden am Aufkommen der Lohnsteuer sowie der veranlagten Ein-
kommensteuer.

Einnahmen:
alle Finanzmittel, auf die eine Gemeinde einen Anspruch hat oder die ihr zum endgultigen Verbleib
zuflieBen und die sie zur Deckung ihrer Ausgaben verwenden kann.

Einzelplane:

gegliedert in Abschnitte und Unterabschnitte, und differenziert nach Einnahmen und Ausgaben,
stellen sie den Haushaltsplan im engeren Sinne dar. Die Gliederung der Einzelpléne erfolgt nach
Aufgaben der Gemeinde, z. B. Einzelplan 0 = Allgemeine Verwaltung, Einzelplan 1 = ¢ffentliche
Sicherheit und Ordnung.

Entgelte:
— Spezielle Entgelte

Erlauterungen:

sollen in kurzer Form Uber alles Wesentliche eines Haushaltsansatzes informieren. Meist stellen sie
die Berechnungsgrundlagen fur die veranschlagten Einnahmen dar oder begriinden die Notwendig-
keit einer Ausgabe.

ErschlieBungsbeitrage:

—Beitrdge, die von Grundstiickseigentiimern auf Basis 6rtlicher Satzungen nach dem Bundesbau-
gesetz erhoben werden mussen, um die Aufwendungen der Gemeinde bei der erstmaligen Herstel-
lung einer Erschlielungsanlage (z. B. Strasse, Weg, Kinderspielplatz) zu decken.

Fehlbetrag:

entsteht, falls in der — Jahresrechnung bzw. beim Vollzug des Haushalts die Ausgaben die Ein-
nahmen Ubersteigen. Selbst bei ausgeglichenem Haushaltsplan kann durch das Ausbleiben von er-
warteten Einnahmen oder durch — iber und auBerplanméRige Ausgaben ein Fehlbetrag (sowohl im
Verwaltungs- als auch im Vermogenshaushalt) zustande kommen. Ist dieser erheblich, muss eine
— Nachtragssatzung erlassen werden, um den Haushalt auszugleichen.



Finanzausgleich:

meint allgemein die Regelung der Finanzbeziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften (= Auf-
gaben-, Ausgaben und Einnahmenverteilung). Der kommunale Finanzausgleich bezeichnet die im
Grundgesetz verankerte Verpflichtung der Lander, die unterschiedliche

— Finanzkraft der Gemeinden auszugleichen. Dies geschieht durch eine prozentuale (in den Geset-
zen der Lander festgesetzte) Beteiligung der Gemeinden am L&nderanteil an den Gemeinschafts-
steuern (Lohn und Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Mehrwertsteuer). Ziel dieser Verpflich-
tung ist es, die Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse zu gewéhrleisten. Dies geschieht vor allem
durch die — Schlusselzuweisungen, aber auch durch — Zweckzuweisungen und

— Bedarfszuweisungen.

Finanzierungssaldo:

ergibt sich, wenn man von den Gesamteinnahmen die Gesamtausgaben, jeweils bereinigt um die
— besonderen Finanzierungsvorgéange, abzieht. Der Finanzierungssaldo zeigt auf, inwieweit die
Veranderung von Schulden und Rucklagen zum Haushaltsausgleich beitrégt.

Finanzierungsubersicht:

stellt dar, wie sich die — besonderen Finanzierungsvorgange auf die Gesamteinnahmen und ausga-
ben auswirken und wie der — Finanzierungssaldo ohne die besonderen Finanzierungsvorgange
ausséhe.

Finanzierungsvorgange:
— Besondere Finanzierungsvorgange

Finanzkraft:

beschreibt allgemein die Ergiebigkeit vor allem der eigenen kommunalen Einnahmequellen. Einen
Mal3stab flir die Finanzkraft kann die — Steuerkraft bilden, aber auch das Verhaltnis von Einnah-
men und Ausgaben (— freie Spitze).

Finanzplan:

gehort zu den Anlagen des Haushaltsplans und stellt zukunftsorientiert (die Planungsperiode um-
fasst funf Jahre) und vollstandig alle voraussichtlichen Ausgaben und die zur Deckung dieser Aus-
gaben vorgesehenen Einnahmen dar. Grundlage fiir die Erstellung des Finanzplans ist das

— Investitionsprogramm.

Finanzverfassung:

Gesamtheit aller rechtlichen Normen der 6ffentlichen Finanzwirtschaft. Sie regelt in foderativen
Systemen die Einnahmen und Ausgabenhoheit zwischen den einzelnen Verwaltungsebenen. Die
Finanzverfassung enthalt insbesondere die Zustandigkeiten flr die Einfuhrung, Erhebung, Vertei-
lung und Verwaltung von Steuern (Verteilung der Steuerhoheit und des Steueraufkommens).

Folgekosten:

diejenigen Kosten, die eine Anlage oder Einrichtung (nach ihrer Fertigstellung) bei ihrer Nutzung
jahrlich verursacht, z. B. Personalausgaben, Unterhaltungs- und Instandsetzungsaufwand, Energie-
kosten etc.

Freie Spitze:

Uberschuss des — Verwaltungshaushalts, der dem — Vermogenshaushalt zugefiihrt werden muss,
abzlglich der Deckung von Kreditbeschaffungskosten, ordentlichen Tilgungen und notwendigen
Rucklagen. Die freie Spitze ist ein Malistab fur die — Finanzkraft einer Kommune, weil sie Aus-
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kunft dartiber gibt, inwieweit die Gemeinde aus den laufenden Einnahmen des VVerwaltungshaus-
halts heraus Vermdgen bilden und inwieweit sie mit eigenen Mitteln Investitionen tatigen kann.

Gebdhren:

oOffentliche Abgaben als direkte Gegenleistung fir die Inanspruchnahme einer bestimmten Leistung
der Verwaltung (z. B. Passgebuihr) oder die tatsachliche Nutzung einer ¢ffentlichen Einrichtung
oder Anlage (z. B. Abwassergebiihr).

Gemeindesteuern:

Steuern, deren Ertrage den Gemeinden zustehen. Den gréRten Anteil am Steueraufkommen haben
dabei die — Realsteuern sowie der — (Gemeindeanteil an der) Einkommensteuer. Die sonstigen
ortlichen Verbrauchs und Aufwandsteuern (Jagdsteuer, Hundesteuer, Vergniigungssteuer) sind zwar
aufkommensmaRig unbedeutsam (sog. Bagatellsteuern), spielen aber dennoch in der kommunalpoli-
tischen Diskussion hdufig eine grolRe Rolle.

Gesamtdeckung:

— der Haushaltsgrundsatz, dass alle Ausgaben durch alle Einnahmen gedeckt werden missen. Im
Gegensatz dazu steht die Einzeldeckung, die Einnahmen zur Deckung bestimmter Ausgaben
zweckbindet. Eine Ausnahme vom Grundsatz der Gesamtdeckung bilden z. B. Beitrage (hier ist die
Zweckbindung durch Gesetz vorgeschrieben) oder — Zuweisungen und — Zuschusse fir Investiti-
onen (hier rihrt die Zweckbindung aus Herkunft und Natur der Einnahmen).

Gewerbesteuer:

zahlt wie die — Grundsteuer zu den — Realsteuern. Steuergegenstand sind Gewerbebetriebe (keine
landwirtschaftlichen Betriebe, keine freien Berufe), deren objektive Ertragskraft und das in ihnen
arbeitende Kapital. Die Gewerbesteuer ist die wichtigste originare Einnahmequelle der Kommunen,
wobei Bund und Lander mit einer Umlage von z. Z. ca. 15% am Gewerbesteuer-Aufkommen betei-
ligt werden. Besteuerungsgrundlage sind der Gewerbeertrag und das Gewerbekapital. Die Berech-
nung der Gewerbesteuer erfolgt in zwei Schritten: zunéchst werden die Gewerbeertragsteuer
(=Gewerbeertrag x Steuermesszahl (5%) minus Freibetrag) und die Gewerbekapitalsteuer
(=Gewerbekapital x Steuermesszahl (2 o/00) minus Freibetrag) addiert zu einem einheitlichen Steu-
ermessbetrag. Dieser einheitliche Steuermessbetrag wird dann von der Gemeinde mit einem von ihr
festgesetzten Hundertsatz (Hebesatz) multipliziert und als Gewerbesteuer erhoben.

Grunderwerbsteuer:

knupft an den Erwerb eines Grundstiicks oder die Verwertungsmaoglichkeit Giber ein Grundstiick an.
Ihr unterliegen insbesondere Kaufvertrage und sonstige Rechtsgeschéfte, die einen Anspruch auf
Ubereignung eines inlandischen Grundstiicks begriinden. Die Steuer betragt 2% des Kaufpreises
und steht den Landern zu, welche sie aber ganz oder teilweise den Gemeinden berlassen kénnen.

Grundsteuer:

besteuert als — Realsteuer den im Inland liegenden Grundbesitz. Besteuerungsgrundlage sind der
Wert und die Beschaffenheit eines Grundstiicks, wobei zwischen Grundsteuer A (Betriebe der Land
und Forstwirtschaft) und Grundsteuer B (Grundstiicke) unterschieden wird.

Gruppierungsubersicht:

Zusammenfassung aller Einnahmen und Ausgaben nach Arten. Sie stellt die Finanzierung des
Haushalts, das Gewicht der einzelnen Finanzierungsquellen und die Hohe der wirtschaftspolitisch
wirksamen Ausgaben Ubersichtlich dar. Somit ist sie ein brauchbares Instrument zur Beurteilung
der — Finanzkraft sowie der Einnahmen und Ausgabenstruktur einer Kommune.

Haushaltsgrundsatze:
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Grundsétze fur die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans, geregelt in der Gemeindeord-
nung sowie in der Gemeindehaushaltsverordnung (z. B. Grundsatz der Jahrlichkeit, Grundsatz der
Vorherigkeit, Grundsatz der Vollstandigkeit, Kassenwirksamkeitsprinzip, etc.)

Haushaltsjahr:
ist gleich dem Kalenderjahr. Bei zweijahrigen Haushaltssatzungen missen Festsetzungen nach Jah-
ren getrennt erfolgen.

Haushaltsplan:

enthalt alle im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und die zur Deckung dieser
Ausgaben voraussichtlich eingehenden Einnahmen sowie die — Verpflichtungserméchtigungen.
Der Haushaltsplan gliedert sich in einen — Verwaltungshaushalt als laufenden Haushalt und in ei-
nen — Vermogenshaushalt fur Investitionen.

Haushaltsquerschnitt:

Bestandteil des Gesamtplans, der in Matrixform aufgebaut ist: Senkrecht sind die einzelnen Aufga-
benbereiche (Einzelpléne) angeordnet, z. B. Allgemeine Verwaltung (= Einzelplan 0). Waagrecht
werden die Einnahmen und Ausgabenarten gruppenweise zusammengefasst aufgefiihrt (z. B. Perso-
nalausgaben) sowie die Verpflichtungsermachtigungen. Der Haushaltsquerschnitt gibt also bei-
spielsweise Auskunft dartber, wie hoch die Personalausgaben im Bereich Allgemeine Verwaltung
sind.

Haushaltsrechnung:

weist die Ausfuhrung des Haushaltsplans nach. Die Haushaltsrechnung offenbart, inwieweit der
Haushaltsplan tatséchlich vollzogen wurde. Dabei werden den Betrdagen, die sich aus dem

— Kassenabschluss ergeben, die einzelnen Haushaltsplanansétze und die — Uber und auRerplan-
méRigen Ausgaben gegeniibergestellt.

Haushaltsreste:

Einnahme und Ausgabeansétze, die in das folgende Jahr Gbertragen werden. Man unterscheidet
Haushaltseinnahmereste und Haushaltsausgabereste, wobei deren Bildung verschiedenen Ein-
schréankungen unterliegt.

Haushaltssatzung:

vom Rat beschlossen und von der Aufsichtsbehtrde genehmigt, gibt sie dem Haushaltsplan seine
Rechtsverbindlichkeit. Auf wenigen Seiten gibt die Haushaltssatzung Auskunft tiber das Haushalts-
volumen, die vorgesehenen Kreditaufnahmen, die Verpflichtungserméchtigungen, den Hochstbetrag
der Kassenkredite und die Steuersétze (Hebesatze).

Haushaltsstellen:

werden gebildet durch eine per Punkt getrennte Ziffernfolge. Anhand der Ziffern vor dem Punkt
kann man ablesen, wo etwas im Haushaltsplan steht (Einzelplan, Abschnitt, Unterabschnitt). An-
hand der Ziffern nach dem Punkt kann man ablesen, ob es sich um eine Einnahme oder eine Ausga-
be handelt. Auch die Art der Einnahme bzw. Ausgabe l&sst sich erkennen.

Haushaltsvermerke:
Bestimmungen zur Einschrdnkung oder Erweiterung von Haushaltsplanansétzen.

Haushaltswirtschaftliche Sperre:

kann dann vom Gemeindevorstand vorgenommen werden, wenn sich bei der Ausfiihrung des Haus-
haltsplans erkennen lasst, dass — Fehlbetrdge zu erwarten sind (d. h., die tatsdchlichen Einnahmen

sind geringer als die veranschlagten und/oder die tatsachlichen Ausgaben sind unerwartet hoher als

geplant). Ziel der haushaltswirtschaftlichen Sperre ist es, Ausgaben zu sparen.



Hebesatze:

werden von den Gemeindevertretern beschlossen und in der — Haushaltssatzung (seltener: in einer
gesonderten Realsteuersatzung) festgeschrieben als Steuersatze fur die — Realsteuern

(— Grundsteuer, — Gewerbesteuer). Das Hebesatzrecht gilt als wichtiger Bestandteil der kommu-
nalen Autonomie.

Innere Darlehen:

die vorubergehende Inanspruchnahme von Mitteln aus — Sonderriicklagen oder

— Sondervermdgen ohne Sonderrechnung mit dem Ziel, damit Ausgaben des Vermdgenshaushalts
zu decken.

Investitionen:

Ausgaben, die das — Anlagevermdgen verandern. Die kommunalen Investitionen haben einen An-
teil von ca. 2/3 an den gesamten 6ffentlichen Investitionen. Man unterscheidet Sachinvestitionen
(Ausgaben fur Baumassnahmen, Grunderwerb etc.) und Finanzinvestitionen (Beteiligungen, Kapi-
talausstattungen von Eigenbetrieben etc.).

Investitionsforderungsmassnahmen:
Zuschusse und Darlehen, welche die Gemeinde fur Investitionen Dritter oder fur Investitionen der
kommunalen — Sondervermdgen mit Sonderrechnung gewahrt.

Investitionspauschale:
erhalten die Gemeinden aus dem kommunalen — Finanzausgleich. Bei Investitionspauschalen be-
steht im Gegensatz zu den zweckgebundenen Investitionszuweisungen keine Zweckbindung.

Investitionsprogramm:

ist Bestandteil und Grundlage des — Finanzplans. Es soll flir einen Planungszeitraum von funf Jah-
ren angeben, welche Investitionen und Investitionsférderungsmassnahmen anfallen werden, welche
Prioritaten diese haben und mit welchen Ausgaben diese verbunden sind.

Jahresabschluss:

ist zum Ende eines jeden Wirtschaftsjahres fur die kommunalen — Eigenbetriebe sowie fur kom-
munale Krankenh&user anzufertigen. Bestandteile sind die Bilanz, die Gewinn und Verlustrechnung
und der Bericht tber die Unternehmenssituation. Laut Gemeindehaushaltsverordnung sind die Jah-
resabschliisse dem Haushaltsplan als Anlage beizuftigen.

Jahresrechnung:

bildet das Gegenstiick zum Haushaltsplan. Die Jahresrechnung zeigt auf, inwieweit der Haushalts-
plan bei der Ausfiihrung eingehalten wurde. Sie enthalt das Ergebnis der Haushaltswirtschaft ein-

schliellich Vermdgens und Schuldenstand zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Zur Jah-
resrechnung gehoren der — Kassenabschluss und die — Haushaltsrechnung; als Anlagen sind bei-
zufiigen eine Vermogensiibersicht, die Ubersicht tiber die Schulden und die Riicklagen, der Rech-
nungsquerschnitt, die Gruppierungsubersicht und der Erlauterungsbericht.

Kalkulatorische Kosten:

Kosten, die in dem betreffenden Haushaltsjahr nur kalkuliert, also nicht tatsdchlich zu Ausgaben
werden, bzw. Kosten, die betragsmaRig vom tatsachlichen Aufwand abweichen. Fur

— kostenrechnende Einrichtungen schreibt das kommunale Haushaltsrecht eine angemessene Ver-
anschlagung der Abschreibungen und der Kapitalverzinsung im Verwaltungshaushalt vor.

Kalkulatorische Zinsen:
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keine tatsachlichen Ausgaben, sondern rechnerische (kalkulatorische) Kosten fur das bei der Leis-
tungserstellung eingesetzte Kapital. Der verwendete Zinssatz muss angemessen sein, i. d. R. wird
daher ein Mischzins zwischen einem l&ngerfristigen Anlagezins und dem Zins fur Kommunalkredi-
te gewahlt.

Kassenabschluss:

ergibt sich aus dem Abschluss der Kassenbticher zum Jahresabschluss. Er enthélt die Soll-
Einnahmen und Soll-Ausgaben, die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sowie die Kasseneinnahme
und Kassenausgabereste getrennt fiir Verwaltungs- und Vermogenshaushalt. Der Kassenabschluss
ist Bestandteil der — Jahresrechnung.

Kassenkredite:

konnen unter bestimmten Voraussetzungen zur Uberbriickung von Liquiditatsschwierigkeiten auf-
genommen werden, falls die Kasse nicht auf Mittel beispielsweise der — Allgemeinen Ricklage
zuriickgreifen kann.

Kassenreste:
Einnahmen, die nach dem kassenmaRigen Abschluss noch eingehen, bzw. Ausgaben, die noch aus-
stehen.

Kassenwirksamkeitsprinzip:

der Haushaltsgrundsatz, dass nur solche Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt
werden sollen, die im Haushaltsjahr voraussichtlich auch tatsachlich eingehen werden bzw. geleistet
werden mussen. Verpflichtungen, die erst in spateren Jahren ausgabenwirksam werden, sind durch
— Verpflichtungsermdachtigungen haushaltsmaRig abzusichern.

Konjunkturgerechtes Verhalten:

Gemeinden und Gemeindeverbande missen bei ihrer Haushaltswirtschaft die konjunkturpolitischen
Erfordernisse berlcksichtigen. Das heilt, zu Zeiten eines wirtschaftlichen Booms sollte die Ge-
meinde ihre Ausgaben drosseln, und in Zeiten einer Rezession bzw. wirtschaftlichen Krise sollte sie
verstérkt Investitionen vornehmen, um so zu einem Ausgleich der konjunkturellen Entwicklung
beizutragen. Allerdings ist zu bedenken, dass die Beschlussfassung im Rat und die anschliel}ende
Auftragsvergabe haufig eine gewisse Zeit beanspruchen und die entstehende Zeitverzégerung dazu
fiihren kann, dass sich die Gemeinde geradezu ,,pro-zyklisch" verhélt.

Konsolidierung des Haushalts:
Sicherung des Haushalts durch Abbau von Ausgaben bzw. Erhéhung von Einnahmen.

Konzessionsabgabe:

privatrechtliches Entgelt von Unternehmen, die eine Gemeinde im Bereich Versorgung oder Ver-
kehr bedienen fur das Recht, die 6ffentlichen Flachen dieser Gemeinde zu benutzen bzw. das aus-
schlieBliche Versorgungsrecht im betreffenden Gebiet zu haben.

Kostendeckung:

meint die ganze oder teilweise Finanzierung o6ffentlicher Einrichtungen durch — Entgelte. Soweit
vertretbar und geboten sind die Gemeinden verpflichtet, fir die zur Erfullung ihrer Aufgaben not-
wendigen Einnahmen spezielle Entgelte (Gebiihren, Beitrage, Eintrittsgelder) zu erheben.

Kostenrechnende Einrichtungen:
Einrichtungen, die i. d. R. und Gberwiegend aus — Entgelten finanziert werden, z. B. Mullabfuhr,
Strallenreinigung, Entwasserung.

Kredite:
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Kapital, das bei Dritten oder aus — Sondervermdgen mit Sonderrechnung aufgenommen wurde und
zu dessen Rickzahlung die Gemeinde verpflichtet ist. Kredite diirfen nur unter strengen VVorausset-
zungen aufgenommen werden: es mussen alle anderen, wirtschaftlich zweckméRigen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten ausgeschopft sein, der Kredit darf nur flir — Investitionen,

— InvestitionsférderungsmalRnahmen oder — Umschuldung verwendet werden, und die Verpflich-
tungen aus dem Kredit durfen die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht gefahrden

(— Verschuldungsgrenze).

Laufende Ausgaben:
standige, regelmaig wiederkehrende Ausgaben, z. B. Personalausgaben. Laufende Ausgaben wer-
den im Verwaltungshaushalt veranschlagt.

Laufende Einnahmen:
Einnahmen, die zur Deckung der — laufenden Ausgaben verwendet werden. Laufende Einnahmen
werden im Verwaltungshaushalt veranschlagt.

Leasing:

besondere Art der Miete, Kaufmiete oder Pacht von Investitionsgitern. Gegen ein bestimmtes Ent-
gelt Uberlasst der Leasinggeber dem Leasingnehmer eine Sache zum Gebrauch, wobei das Risiko an
dieser Sache auf den Leasingnehmer tbergeht.

Nachtragshaushalt:
ist zu erlassen, falls der — Haushaltsplan durch unvorhersehbare Anderungen in erheblichem Um-
fang geféhrdet wird.

Nachtragssatzung:

andert den Inhalt der bisherigen Satzung. Eine Nachtragssatzung muss z. B. erlassen werden, wenn
ein erheblicher — Fehlbetrag auftritt, wenn bisher nicht veranschlagte bzw. zusatzliche Ausgaben
bei einzelnen Haushaltsstellen in erheblichem Umfang geleistet werden miissen oder wenn bisher
im Vermogenshaushalt nicht veranschlagte Investitionen getatigt werden sollen.

Nettokreditaufnahme:
Summe der im Haushaltsjahr aufgenommenen — Kredite abzlglich der zu leistenden Tilgungen.

Offentliche Einrichtungen:

Einrichtungen, die die Gemeinde im 6ffentlichen Interesse den Einwohnern zur Verfiigung stellt.
Dazu zéhlen z. B. Schulen, Kindergarten, Wasserversorgung, — kostenrechnende Einrichtungen.
Sachen im Gemeingebrauch wie Strassen, Wege, Platze und Verwaltungseinrichtungen i. e. S. (Per-
sonal, Amtsblatt, Rathaus etc.) zahlen dagegen nicht zu den 6ffentlichen Einrichtungen.

Pflichtaufgaben:

kdnnen den Gemeinden per Gesetz zur Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben auferlegt wer-
den. Man unterscheidet weisungsfreie Pflichtaufgaben (hier ist nur das ,,Ob" vorgeschrieben, das
,»Wie" kann die Gemeinde entscheiden, z. B. Bau und Unterhalt von Schulgebauden, Mll und Ab-
wasserbeseitigung) und weisungsgebundene Pflichtaufgaben (hier ist das ,,Ob" und das ,,Wie" vor-
geschrieben, z. B. Einwohnermeldeamt, Durchflihrung von Wahlen).

Privatisierung:

bezeichnet einmal die Umwandlung von staatlichen Unternehmen / Beteiligungen in private Unter-
nehmen / Beteiligungen; zum anderen ist mit Privatisierung die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
durch private Unternehmen gemeint. Geschieht dies in Form einer j Eigengesellschaft bzw. eines
— Eigenbetriebs, spricht man von ,,unechter” Privatisierung.
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Realsteuern:

Steuern, die auf das Eigentum einzelner Vermdgensgegenstande wie Grundstlicke, Gewerbebetriebe
(daher auch als ,,Objektsteuern™ bezeichnet) erhoben werden. Realsteuern sind die — Grundsteuer
und die — Gewerbesteuer.

Rechenschaftsbericht:

vorgeschrieben als Anlage zur — Jahresrechnung, um deren Ergebnisse zu erlautern und maf3gebli-
che Abweichungen von den Haushaltsansatzen zu erklaren. Der Rechenschaftsbericht soll die ge-
samte Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haushaltsjahres im tberblick darstellen.

Rechnungsprifung:

Kontrolle der kommunalen Haushaltswirtschaft. Zu unterscheiden sind die 6rtliche und die tberort-
liche Prifung. Bei der ortlichen Priifung priifen ortliche Prifungseinrichtungen (ab einer bestimm-
ten GemeindegroRe schreiben die Gemeindeordnungen die Einrichtung eines Rechnungsprifungs-
amtes vor) die kommunale Haushaltswirtschaft, bei der tGberortlichen tberwacht der Staat die Ge-
setzméaligkeit der Gemeindeverwaltung. Dabei werden die ortlichen Prifungsergebnisse zugrunde
gelegt.

Regiebetrieb:
Unternehmen ohne eigene Rechtspersoénlichkeit und (im Gegensatz zu den — Eigenbetrieben) ohne
organisatorische Selbstandigkeit, das eine wirtschaftliche Téatigkeit einer Gemeinde ausfihrt.

Rucklagen:

Gelder, die zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und zur Finanzierung von Investitionen angelegt
werden. Fir kommunale Riicklagen muss, falls sie nicht als Betriebsmittel fiir die Kasse ben6tigt
werden, eine risikolose und ertragbringende Anlageform gewahlt werden. Die rechtzeitige Verfug-
barkeit muss dabei aber immer sichergestellt sein.

Ruckstellungen:

Gelder, die zur spateren Begleichung von bekannten Schulden eingestellt werden, wenn die Hohe
und die Falligkeit dieser Schulden noch nicht bekannt sind. Im kommunalen Bereich werden Ruck-
stellungen in Form von — Sonderrticklagen vorgenommen.

Sammelnachweise:

fakultative Bestandteile des Haushaltsplans, nur fiir Positionen des — Verwaltungshaushalts. Ent-
halten zusammengefasste Auflistungen von Einnahmen oder Ausgaben gleicher Gruppen oder mit
engem sachlichen Zusammenhang (z. B. fur sdchliche Ausgaben, Personalausgaben). Daflr er-
scheint in den Abschnitten und Unterabschnitten der Einzelpléne nur ein einziger Ansatz, z. B. fur
Personalausgaben. Sammelnachweise erleichtern die Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit des Haus-
haltsplans.

Satzung:

,,Ortsgesetz”, in dem die Gemeinde in verbindlicher Form bestimmte Rechte und Pflichten begriin-
den kann. Satzungen miissen, nachdem sie im Rat beschlossen wurden, 6ffentlich bekannt gemacht
und ggf. von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden. Zu den ,,Pflicht”-Satzungen gehért z. B. die
jahrlich zu erlassende Haushaltssatzung.

Schliisselzuweisungen:

— Zuweisungen der L&nder, die nach einem bestimmten, im jeweiligen Finanzausgleichs bzw.
Gemeindefinanzierungsgesetz festgelegten, Schlissel an die Gemeinden verteilt werden. Zur Be-
rechnung des Schlussels werden dabei — Finanzkraft und Steuerkraft einer Gemeinde gegentiber-
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gestellt. Schliisselzuweisungen sollen uber die Beteiligung an den Steuern von Bund und L&ndern
dazu beitragen, Unterschiede in der Finanzausstattung der Kommunen auszugleichen und sind der
Hauptteil des kommunalen — Finanzausgleichs.

Schuldendienst:
die fur Zinsen und Tilgungen von Krediten aufzubringenden Mittel.

Schuldenubersicht:

Pflichtanlage zu — Haushaltsplan und — Jahresrechnung. Die Schuldentibersicht sagt aus, wie
hoch der voraussichtliche Schuldenstand ohne — Kassenkredite am Anfang des Haushaltsjahres
sowie der Schuldenstand am Anfang des Vorjahres ist.

Sondernutzungsgebihren:
konnen fiir den das Ubliche Mal} tiberschreitenden Gebrauch von Strassen erhoben werden (z. B. fur
Verkaufsstédnde auf der Strasse oder Tische von Cafe,s auf Birgersteigen).

Sonderricklagen:

durfen nur fr besondere Zwecke des Verwaltungshaushalts gebildet werden, die von der

— Allgemeinen Riicklage nicht erfasst werden (also nicht fir Zwecke der Haushaltssicherung).
Daher kann man Sonderriicklagen quasi als ,,Rickstellung flr den laufenden Aufwand" bezeichnen,
z. B. fur gemeindeeigene Pensions- und Zusatzversorgungseinrichtungen oder zum Ausgleich des
Gebuhrenaufkommens.

Sondervermogen:

Vermogen, das wegen der Erfullung eines besonderen Zwecks aus dem Haushalt der Gemeinde
ausgesondert wird oder der Gemeinde von einem Dritten fur einen bestimmten Zweck Ubereignet
worden ist. Dazu gehdren z. B.: - Wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit
und 6ffentliche Einrichtungen, falls fur sie Sonderrechnungen gefuhrt werden mussen (z. B. die
kommunalen — Eigenbetriebe); - das Gemeindegliedervermdgen; hier steht der Ertrag aus dem
Vermdgen bestimmten Nutzungsberechtigten zu, z. B. Nutzung der Gemeindewiesen, Wald und
Holzrechte.

Spezielle Deckungsmittel:
Bezeichnung fir alle zweckgebundenen Einnahmen, z. B. Gebihren, Beitrage, Spenden, Zuschisse.

Spezielle Entgelte:

Geldleistungen an die Gemeinden fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen, besondere
Verwaltungsleistungen oder die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung von 6ffentlichen Ein-
richtungen und Anlagen (Verwaltungs- und Benutzungsgebihren, privatrechtliche Entgelte wie
Badeentgelte und Beitrége).

Stellenplan:

in den meisten Landern Bestandteil des — Haushaltsplans (sonst: Anlage zum Haushaltsplan). Der
Stellenplan weist die im Haushaltsjahr benétigten Stellen der Beamten, Angestellten und Arbeiter
aus und ist verbindliche Grundlage fir die kommunale Personalwirtschaft. Er muss enthalten:

-die Gesamtzahl der Stellen;

-eine Aufgliederung der Stellen entsprechend der einzelnen Besoldungs-, Vergutungs- und Lohn-
gruppen;

-eine Ubersicht, wie die Stellen auf die einzelnen Amter verteilt sind;

-eine Ubersicht, wie viel Beamte zur Anstellung, wie viel Nachwuchskrafte und wie viel informato-
rische Beschaftigte (z. B. Referendare, Praktikanten) fiir das Haushaltsjahr vorgesehen sind.

Steuerkraft:
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Ergiebigkeit der gemeindeeigenen Steuern. Diese ist an der H6he der Steuereinnahmen abzulesen
und wird durch die — Steuerkraftmesszahl ausgedriickt. Die Steuerkraft dient als Beurteilungsfak-
tor fur die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde.

Steuerkraftmesszahl:

wichtige GroRe fur die Berechnung der — Schliisselzuweisungen im kommunalen

— Finanzausgleich. In die Berechnung der Steuerkraftmesszahl flieen die Steuereinnahmen fir die
— Grundsteuer A und B, die — Gewerbesteuer (ohne Umlage) und der Gemeindeanteil an der

— Einkommensteuer ein.

(kommunale) Steuern:

einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die zum Zweck der Einnahmenerzielung von einer
Gemeinde bei denjenigen erhoben werden, die bestimmte gesetzlich vorgegebene Merkmale erfil-
len. Steuern sind Geldleistungen ohne besondere Gegenleistung und sind daher auch nicht zweck-
gebunden.

Subventionen:

finanzielle Leistungen an Dritte aus 6ffentlichen Mitteln. Sie sind i. d. R. auf kommunaler Ebene
nicht zuldssig. Moglich ist aber eine VerauRerung von Vermogensgegenstanden unter dem vollen
Wert, falls die Gemeinde damit z. B. das Ziel des sozialen Wohnungsbaus verfolgen méchte.

Tilgung:

regelméliiige Ab- bzw. Riickzahlung einer Schuld. Unter ordentlicher Tilgung versteht man die
planméaRige Ruckzahlung der aufgenommenen Kredite entsprechend den vereinbarten Riickzah-
lungsbedingungen. Unter auBerordentlicher Tilgung versteht man alle die Riickzahlungen, die tber
eine ordentliche Tilgung hinausgehen.

Uberschuss:

tritt ein, wenn die Einnahmen die Ausgaben (ibersteigen. Uberschiisse im Verwaltungshaushalt
miissen dem Vermogenshaushalt zugefiihrt werden (werden dort also nicht ausgewiesen), Uber-
schisse im Vermdgenshaushalt werden der — Allgemeinen Ricklage zugefiihrt.

Ubertragbarkeit von Haushaltsansatzen:

Grundsétzlich gelten im Haushaltsplan veranschlagte Einnahmen und Ausgabenansétze nur flr das
betreffende Haushaltsjahr. Allerdings ist eine Ubertragung von Haushaltsansitzen maoglich. So
konnen im Verwaltungshaushalt Ausgaben durch die Bildung von Haushaltsausgaberesten (iber-
tragbar gemacht werden, wenn dies eine sparsame Mittelbewirtschaftung fordert. Im Vermogens-
haushalt gilt, dass alle Ausgabenansétze bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck ver-
fligbar bleiben. Die Ubertragung von Haushaltsansatzen bei den Einnahmen des Vermdgenshaus-
halts ist nur in ganz bestimmten Fallen mdglich.

Uber bzw. auBerplanméRige Ausgaben:

entstehen, wenn die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgabeansatze und die

— Haushalts(ausgabe)reste iberschritten werden. tiber bzw. aullerplanmaliiige Ausgaben sind nur
zuléssig, wenn sie unabweisbar sind und ihre Deckung gesichert ist.

Umlagen:

Verteilung einer aufzubringenden Summe unter den Umlagepflichtigen. Die Gemeinden miissen
Umlagen entrichten an Zweckverbande und dhnliche Zusammenschliisse, an die Kreise und an das
Land. Grundlage fur die Berechnung einer Umlage kann der aus einer gemeinschaftlichen Einrich-
tung sich ergebende Nutzen fur die Gemeinde (= beitragsahnlicher Umlagetyp) oder auch (wie bei
der Gewerbesteuerumlage oder der Kreisumlage) die Steuerkraft der Gemeinde sein (= steueréhnli-
cher Umlagetyp).
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Umschuldung:
Ablosung von Krediten durch andere Kredite. Eine Umschuldung ist i. d. R. dann gerechtfertigt,
wenn aus 6konomischer Sicht der neue Kredit ginstiger ist als der bestehende Kredit.

Vermogen (der Gemeinde):

umfasst alle im Eigentum der Gemeinde stehenden Sachen, aber auch alle Rechte, deren Trégerin
die Gemeinde ist. Man kann unterscheiden zwischen - Sachvermdgen (z. B. Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte, bewegliche Vermdgensgegenstande) und - Finanzanlagen (z. B. Kapi-
taleinlagen bei Zweckverbanden, Beteiligungen). Ein weiteres Unterscheidungskriterium ist die
Zweckbestimmung des Vermogens:

-Verwaltungsvermdgen (unmittelbar mit seiner Substanz zur Erfullung kommunaler Aufgaben be-
stimmt, z. B. Rathaus, Schule)

- Betriebsvermdgen (Vermogensgegensténde, die flr kostenrechnende Einrichtungen oder

— wirtschaftliche Unternehmen bestimmt sind, z. B. Abwasserentsorgungsanlagen)
-Finanzvermdgen (Vermdgensgegenstande, die nicht unmittelbar zur Erfullung kommunaler Auf-
gaben bestimmt sind, von denen aber der Ertrag fir kommunale Aufgaben verwendet wird, z. B.
unbebaute Grundstiicke, Gemeindewald)

Vermdgenserwerb:

Vermogen soll von Gemeinden nur dann erworben werden, wenn dies zur Erfillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist oder sein wird. Der Erwerb von z. B. Grundstticken nur zur reinen Bestandserho-
hung oder mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, ist nicht erlaubt.

Vermdgenshaushalt:

Bestandteil des Haushaltsplans, in dem alle die Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen werden, die
vermogenswirksam sind. Zu den Einnahmen des Vermdgenshaushalts gehoren:

-die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt,

-Erlose aus der VeraulRerung von Vermdgen und aus der VeraulRerung von Beteiligungen,
-Entnahmen aus Ricklagen,

- Tilgungszahlungen fir Darlehen, die die Gemeinde aus Mitteln des Vermdgenshaushalts gewéhrt
hat und aus Kapitaleinlagen fur — Eigenbetriebe und — Zweckverbande.

- Zuweisungen und Zuschiisse fur Investitionen (auch Spenden),

-Anliegerbeitrége u. &. Entgelte,

-Einnahmen aus Kreditaufnahmen und inneren Darlehen.

Zu den Ausgaben des Vermogenshaushalts gehdren:

-die Tilgung von Krediten und die Rickzahlung innerer Darlehen,

- Kreditbeschaffungskosten,

- Ausgaben flr den Erwerb von Grundstiicken/grundstiicksgleichen Rechten und beweglichen Sa-
chen,

- Bauinvestitionen,

- Kapitaleinlagen bei Eigenbetrieben und Zweckverbanden sowie Beteiligungen,

-Gewahrung von Darlehen an Dritte (nur falls diese Gemeindeaufgaben erfillen),

- Investitionsforderungsmassnahmen bzw. Zuschisse und Zuweisungen an Dritte (zur Finanzierung
von Investitionen),

-die Zuflihrung zu Rucklagen,

-die Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren,

-die Zufiihrungen zum Verwaltungshaushalt und die - Verpflichtungserméchtigungen.

Das Gegenstlick zum Vermdgenshaushalt ist der — Verwaltungshaushalt.

Vermdgensibersicht:
Anlage zur — Jahresrechnung, welche die Veranderungen des Gemeindevermdgens im Laufe des
Haushaltsjahres ausweisen soll. Angegeben werden der Stand der Vermdgenswerte zu Beginn und
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am Ende des Haushaltsjahres. Auch das Finanz und Anlagevermdgen sowie das Grund und Sach-
vermogen der — kostenrechnenden Einrichtungen werden nachgewiesen.

Verpflichtungsermachtigungen:

Anlage des Haushaltsplans, in der sich die Gemeinde verpflichtet, Uber mehrere Haushaltsjahre
hinweg Ausgaben fur Investitionen oder Investitionsforderungsmassnahmen zu leisten. Die Ge-
meinde ermachtigt sich durch die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen zu finanziel-
len Belastungen in klnftigen Jahren, wobei deren Finanzierung aber gesichert scheinen muss (der
Haushaltsausgleich in diesen kiinftigen Jahren darf durch die Verpflichtungserméchtigungen nicht
gefahrdet werden).

Verschuldung:
all das Kapital, das von Dritten mit der Verpflichtung zur Riickzahlung aufgenommen wurde (Aus-
nahmen: — Kassenkredite, — innere Darlehen).

Verschuldungsgrenze:

Eine allgemeingdltige Grenze, bis zu der sich Gemeinden verschulden durfen, gibt es nicht. Gesetz-
lich begrenzt ist die Hohe der Kredite, die in einem Haushaltsjahr aufgenommen werden diirfen
(hier darf vor allem das VVolumen der Investitionsausgaben nicht Uberschritten werden). Zur Grenze
der Gesamtverschuldung l&sst sich sagen, dass sie die dauerhafte Leistungsféahigkeit der Gemeinde
nicht gefédhrden darf. Zins und Tilgungsverpflichtungen mussen sicherlich noch erwirtschaftet wer-
den kdnnen.

Verwaltungshaushalt:

Bestandteil des Haushaltsplans, in dem alle die laufenden Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen
werden, die vermdgensunwirksam sind. Einnahmen des VVerwaltungshaushalts sind z. B.: - Steuer-
einnahmen,

-der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer,

-die Finanzausgleichszuweisungen fiir laufende Zwecke,

-Verwaltungs- und Benutzungsgebdhren,

- privatrechtliche Benutzungsentgelte,

-Miet und Pachteinnahmen.

Zu den Ausgaben des Verwaltungshaushalts gehdren z. B.:

- Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke,

- Zinseinnahmen,

- Ersétze fur soziale Leistungen,

-Gewinnanteile aus Beteiligungen und von wirtschaftlichen Unternehmen, Konzessionsabgaben.
Das Gegenstlick zum Verwaltungshaushalt ist der — Vermdégenshaushalt.

Vorbericht:

gehort zu den Pflichtanlagen des Haushaltsplans. Der VVorbericht soll einen tberblick geben tber
Stand und Entwicklung der Haushaltswirtschaft (aktuelle Finanzsituation, Finanzprobleme der Ge-
meinde, Stand der Aufgabenerfullung).

Wertschdpfungssteuer:

wird seit langem diskutiert als Ersatz fir die — Gewerbesteuer. VVorteil der Wertschopfungssteuer
ware, dass nicht nur Gewerbe und Industrie, sondern auch freie Berufe, landwirtschaftliche Betriebe
u.a. Bereiche der Volkswirtschaft grundsatzlich steuerpflichtig wéren. Besteuerungsgrundlage wa-
ren Lohne, Mieten, Zinsen, Pachten und der erzielte Gewinn.

Wirtschaftsplan:
tritt bei — Sondervermogen, fur die Sonderrechnungen geflihrt werden (z. B. beim Eigenbetrieb),
an die Stelle des Haushaltsplans.
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Wirtschaftliche Unternehmen:
sind im kommunalen Bereich Einrichtungen und Anlagen, die ebenso von einem privatwirtschaftli-
chen Unternehmen betrieben werden kénnten in der Absicht, Gewinn zu erzielen.

Zufuhrung zum Vermégenshaushalt:

Uberschuss der Einnahmen (iber die Ausgaben im Vermogenshaushalt; dieser Betrag wird dem
Vermogenshaushalt zugefuhrt und muss mindestens so hoch sein, dass Kreditbeschaffungskosten
und die ordentliche — Tilgung gedeckt sind.

Zufuhrung zum Verwaltungshaushalt (vom Vermdgenshaushalt):

darf dann vorgenommen werden, wenn trotz sparsamer Haushaltspolitik und trotz Ausschdpfung
aller Einnahmemaglichkeiten — kein Haushaltsausgleich im Verwaltungshaushalt erzielt werden
kann. Konkret kommen fir diese Zufiihrung Entnahmen aus j Ricklagen und Erl6se aus der Verau-
Rerung von Vermogen in Frage.

Zuschusse:

Ubertragungen (Geldleistungen) aus dem 6ffentlichen Bereich an den unternehmerischen (an pri-
vatwirtschaftliche und an wirtschaftliche Betriebe, die sich in 6ffentlicher Hand befinden) und um-
gekehrt.

Zuweisungen:

Ubertragungen (Geldleistungen) innerhalb des 6ffentlichen Bereichs. Sie sollen dem Empfanger die
Erfullung bestimmter Aufgaben ermdglichen. Folgende Zuweisungen und — Zuschiisse sind zu
unterscheiden:

-fur Investitionen und Investitionsférderungsmassnahmen

- (— Zweckzuweisungen)

-fur laufende Zwecke (allgemeine Zuweisungen)

- Schuldendiensthilfen

- Erstattungen von Verwaltungs- und Betriebsausgaben

Zweckbindung von Einnahmen:

auch: zweckgebundene Einnahmen; zur Zweckbindung von Einnahmen ist ein ausdriicklicher Ver-
merk im Haushaltsplan nétig. Denn nach dem Haushaltsgrundsatz der Gesamtdeckung dirfen Ein-
nahmen nur dann zur Deckung bestimmter Ausgaben zweckgebunden werden, wenn -dies durch
Gesetz vorgeschrieben ist (z. B. bei besonderen Schliisselzuweisungen) oder - sich die Zweckbin-
dung aus der Natur/Herkunft der Einnahme ergibt (z. B. bei Schenkungen).

Zweckzuweisungen:

damit will der Staat die Kommunen in ihren Entscheidungen beeinflussen. Die Kommunen sollen
durch die Zusage staatlicher Mittel zur Durchfiihrung bestimmter Investitionen unter teilweiser Ei-
genfinanzierung veranlasst werden. 1. d. R. sind Zweckzuweisungen an bestimmte Auflagen ge-
knupft (,,goldener Zugel™).
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